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1. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL, MODALIDAD REGULAR
Doctora
ANA EDURNE CAMACHO CORREDOR
Directora 
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE - IDRD
Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral Al Instituto Distrital de Recreación y Deporte-IDRD, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que se administraron los recursos puestos a disposición de la administración del instituto y los resultados de la gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2008, y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2008 (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior); la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables; la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoría, serán corregidos por la administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación de servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas, compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto requirió acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y los Resultados
Contratación

En términos generales el proceso contractual desarrollado en el IDRD en la vigencia 2008, cumple con los requisitos establecidos en la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios, y con las demás normas que regulan la contratación administrativa. Sin embargo, a pesar que el IDRD desarrolla todas las actividades que conlleven a la terminación satisfactoria de los contratos en cumplimiento de los objetivos trazados por la entidad, si bien se exige a los supervisores de los convenios de cooperación con la ligas, que a su  terminación anexen los informes con el análisis y concepto sobre el desarrollo de los mismos, no obstante estos no han cumplido con dicha obligación que se encuentra establecida en el articulo 4 de la ley 80 de 1993 limitándose a remitir la documentación que genera el contratista.
En la evaluación a los contratos de obra para el mantenimiento del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, se presentaron nueve (9) hallazgos administrativos por observaciones de tipo técnico por la ejecución misma de la obra o por obras de mantenimiento adicionales que se requieren realizar para su correcto funcionamiento, al igual que se hace referencia a la acción de la comunidad que ha causado el deterioro de las obras ejecutadas.

De otra parte entre los hallazgos administrativos señalados anteriormente en el componente de contratación, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantía de CIENTO QUINCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($115.335.777), por concepto de las obras de mantenimiento e interventoría ejercidas en desarrollo del contrato de obra 454 de 2005 y contrato de interventoría 281 de 2004, para la recuperación de las atracciones mecánicas del Parque de San Cristóbal.

Igualmente en la evaluación  al contrato No.629 de 2007, se observa que no se da cumplimiento a lo establecido en el pliego de condiciones de la Licitación Pública No. IDRD-STP-LP-022-2007 respecto a que se prevé como requisito, que el valor entregado al contratista por concepto de anticipo, se manejará a través de una cuenta corriente que será manejada de manera conjunta con el interventor, “….los cheques deben ir firmados por el contratista y el interventor.”, sin embargo los cheques girados contra esta cuenta solo fueron firmados por el contratista, esta irregularidad se observó en el mencionado contrato en el que también se observa que los comprobantes de egreso no cuentan con el visto bueno o revisión del interventor del contrato INTERSA S.A., lo que se constituye un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Respecto al proyecto del escenario para espectáculos en el  Parque Salitre mágico, fue presentado  al IDRD a través de la firma Reforestación y Parques que actualmente tiene en arrendamiento el parque Salitre Mágico, proyecto elaborado  por la firma mexicana OCESA que organiza espectáculos musicales y deportivos, que estaría básicamente constituido por una carpa neumática para la celebración de espectáculos con un aforo aproximado de 9.000 espectadores aproximadamente y que se ubicaría en las inmediaciones del citado parque, en un área próxima a la concha acústica y los parqueaderos.  

Así  mismo, informó el Área Técnica, de la Subdirección Técnica de Construcciones, que en los dos primeros comités realizados para el estudio de esta propuesta, aparte de observar que la misma, sólo se remite al aspecto arquitectónico y no presenta requerimientos técnicos más detallados, se consideró el realizar en primera instancia un análisis más integral desde el punto de vista jurídico y financiero para afrontar  una obra de esta magnitud por parte de la citada firma.  Sin embargo, la Dirección del IDRD, ha dado a conocer a través de medios de comunicación que dicho escenario estaría terminado en el mes de agosto del presente año para la realización de actividades del Festival de Verano, lo que deja ver la incoherencia en el manejo de este tema por parte de las directivas de la entidad.

Presupuesto

El corte de la información para la armonización de los proyectos de los planes de desarrollo, se efectuó  el 30 de mayo de 2008 pero la armonización presupuestal fue realizada sólo hasta el 1º de julio, una vez se contó con el concepto favorable de la Secretaría de Planeación (junio 26 de 2008) y de la dirección Distrital de Planeación (1º de julio de 2008); por lo cual la entidad no suscribió ningún compromiso en el mes de junio. El valor total del presupuesto trasladado al nuevo plan fue de $80.492,9 millones.
El IDRD presupuestó inicialmente para la vigencia 2008, ingresos por $163.459,5 millones; el presupuesto definitivo fue de $148.265,9 millones; reducción de 15.193,5 millones (9,3%). Del presupuesto definitivo de gastos e inversión ($148.265,9 millones), no se ejecutaron $16.259,9 millones, es decir el 11,0%.

Para el plan de desarrollo Bogotá Positiva, la ejecución de compromisos correspondió al 80,3% ($58.925,6 millones) del presupuesto definitivo y la de giros al 51,5% ($37.803,8 millones). El proyecto con más baja ejecución de compromisos y de giros para este plan fue el 0554 “Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá Incluyente”, se debe tener en cuenta que los compromisos se suscribieron sólo a partir del mes de julio de 2008, mes en el cual se dio el proceso de armonización presupuestal.

Si se tiene en cuenta la reducción neta del presupuesto de 15.193,5 millones (9,3%) y el presupuesto no ejecutado $16.259,9 millones (11,0%); la ejecución real del presupuesto varió en  20,3% con relación a lo planeado. 

La situación descrita refleja el efecto del proceso de armonización presupuestal y administrativa de los planes de desarrollo Bogotá sin Indiferencia y Bogotá Positiva: para vivir mejor.

A diciembre 31 de 2008 se constituyeron reservas por valor de $24.311,1 millones que corresponden al 22,0% del presupuesto comprometido para compromisos de la vigencia; de las cuales son de funcionamiento, $351,8 millones y $23.959,3 millones de inversión; se evidenciaron diferencias entre los valores relacionados por fuentes de financiación en la relación de reservas presupuestales presentada a la Secretaría de Hacienda Distrital y el estado de de Excedentes Financieros a diciembre 31 de 2008; la entidad solicitó a la Secretaría de Hacienda una sustitución de fuentes en febrero de 2008, por valor de $810,9 millones; sin embargo, se evidencian diferencias en las fuentes de: ICA 1%, Otros Distrito, Impuesto al Deporte, Contribución Valorización, Fondo Cuenta Pago Compensatorio y Recursos Administrados; incumpliendo lo normado en la Circular Nº 41 del 22 de diciembre de 2008, en relación con las fuentes de financiación de las reservas.
Una vez efectuado el análisis, se concluye que las dependencias del IDRD que intervienen en el proceso presupuestal, excepto por lo mencionado en el párrafo anterior, dieron cumplimiento a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento vigentes para el registro, operación y control del presupuesto. En consecuencia se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en el IDRD es CONFIABLE CON SALVEDADES.

Plan de Desarrollo y Balance Social

En el desarrollo de la auditoria se observó que el Instituto se ajusta a las políticas, estrategias, programas y proyectos establecidos por el Gobierno Central, dentro de los Planes de Desarrollo, Bogotá Sin Indiferencia y Bogotá Positiva.

En el análisis y evaluación del Balance social se pudo establecer, que se tiene problema social identificado, así como la población afectada y que para el caso, corresponde al total de la población de Bogotá y que el IDRD se propuso como objetivo atender a 6.033.379 habitantes de la ciudad. Igualmente, hay coherencia entre las necesidades de la población y el enfoque de los programas recreodeportivos, tendientes a resolver las necesidades presentadas. 

Se observa sí, la necesidad de construir más parques y zonas verdes por todas las localidades de la ciudad, con el fin de que se realicen más actividades tendientes a evitar el sedentarismo que se viene dando y que está afectando a todas las edades. Igualmente, se requiere que las escuelas de formación deportiva interactúen más en la base y con la Secretaría de Educación Distrital, SED, no solamente en el nivel de deporte de alto rendimiento que es donde más se está centrando la actividad, sino llevar al deportista por todo un proceso de formación, ya sea en los que poseen el talento innato o los que son formados a través de un proceso continuo de observación y asesoramiento técnico.

Se tienen bien definidos los actores que intervienen, como son los estudiantes de básica primaria hasta universitarios, así como organizaciones, asociaciones, federaciones, clubes, ligas, entre otros, con focalización de la población de rangos entre 6 a 60 años de todas las localidades de la ciudad. Todo esto enmarcado dentro de los planes de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia y Bogotá Positiva.

Los programas recreodeportivos realizan eventos donde intervienen estudiantes, a través de los juegos escolares, intercolegiados y universitarios, juegos deportivos nacionales e internacionales como también en los juegos de integración ciudadana; ciclovías y recreovías donde se reúnen cerca de 1.430.000 personas a realizar actividad física, los eventos metropolitanos con buen número de asistentes, dado que se viene presentando un incremento en el número de asistentes a los certámenes realizados. Todo esto enmarcado dentro del programa Recreación y Deporte para Todos y Todas.

En desarrollo del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia se contó con un presupuesto para la ejecución de los proyectos por $33.815.0 millones y una calificación promedio de 3.24
 en cuanto a cumplimiento físico y financiero. Para el Plan de Desarrollo Bogotá Positiva se tuvo un presupuesto para los proyectos de $73.368.5 millones y una calificación de 3.35 en cuanto a cumplimiento físico y financiero, para un presupuesto total de ambos planes de $107.183.5 millones. Los programas previstos en Bogotá Sin Indiferencia se terminaron a mayo 31 de 2008 y sólo un proyecto continúo en el nuevo Plan de Desarrollo Bogotá Positiva –Proyecto 6205 Apoyo Institucional-

Gestión Ambiental

Los resultados de la evaluación al componente de medio ambiente, tanto a nivel interno como externo nos permite conceptuar que es aceptable; por la falta de compromiso por parte de la entidad en capacitar a los funcionarios, en el manejo de residuos sólidos, ahorro eficiente de energía y agua, las capacitaciones deben ser dirigidas a todos los funcionarios, y no a una minoría; en lo referente al medio ambiente externo la entidad viene desarrollando algunas actividades sin embargo, se debe aunar esfuerzos para lograr una ciudad sin contaminación, y mejorar las condiciones ambientales de espacios libres.
Control Interno 
La implementación de MECI, se cumplió dentro del término establecido (8 de diciembre de 2008), y la entidad fue certificada con el Sistema de Gestión de Calidad en diciembre de 2007, lo cual implica que en el año 2009 se continúe con labores de sensibilización sobre estos temas que le ayuden a la totalidad de los funcionarios a apropiarse de los mismos, y a participar activamente en el seguimiento y mejoramiento continuo. 

Se evidenciaron debilidades principalmente en la estructura organizacional por no corresponder con el tamaño de la planta; deficiencia de parámetros y procedimientos claros en el tema de los recreadores, falta de unidad en los indicadores definidos para la medición de la gestión; igualmente, falta de eficacia en las acciones correctivas propuestas ante algunos hallazgos detectados por la Contraloría de Bogotá, D.C. a través de su ejercicio del control fiscal.
De acuerdo con la metodología adoptada por la Contraloría de Bogotá, D.C., para la evaluación y calificación del SCI, mediante la Resolución 018 de 2006; la calificación obtenida de 3.9 lo ubica en el rango de BUENO con un nivel de riesgo BAJO; y permite concluir que el Sistema de Control Interno del IDRD es eficiente y da un alto grado de confianza para apoyar el cumplimiento de la misión institucional.

De otra parte, se está a la expectativa de que la entidad, bajo la nueva administración materialice las estrategias que se han proyectado implementar para superar los resultados obtenidos en los juegos nacionales, a través de un trabajo con las diferentes ligas, con base en el cual se construirá deporte por deporte la estrategia de preparación hacia los próximos juegos nacionales; así como, el trabajo con el equipo técnico de profesionales del área de deportes para la adopción de resoluciones internas que actualicen el procedimiento de  entrenadores para los equipos deportivos y de asignación de apoyo a los deportistas de alto rendimiento. También el rediseño o reestructuración del proyecto de rendimiento deportivo incorporando entrenadores internacionales y nacionales de gran prestigio y la implementación de procesos técnicos de acompañamiento y de seguimiento metodológicos declarados en el Sistema de Gestión de Calidad de la entidad.
Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores no inciden de manera significativa en los resultados de la administración, lo que permite conceptuar que la gestión adelantada ES FAVORABLE CON OBSERVACIONES; por cuanto acata las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un efectivo Sistema de Control Interno y en la adquisición y uso de los recursos conserva acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos.

Opinión sobre los Estados Contables 
El saldo del rubro Efectivo controlado a través de 13 cuentas y la caja Principal por $7.990,0 millones se encontró razonable. En las conciliaciones Bancarias, sus partidas conciliatorias no reflejan antigüedad superiores a 90 días. No obstante la revisión aleatoria de los ingresos por concepto de Aprovechamiento Económico, relacionado con la cuenta de ahorros Davivienda Nº 00170002891-1 en algunos de los escenarios tomados para la revisión, continúa siendo objeto de falsificación en sus comprobantes de consignación, determinándose una diferencia entre las planillas de autorización emitida por las administraciones de los parques y las copias de las consignaciones por la suma de $5.8 millones. 

La ocurrencia en forma reiterada, año tras año de estos actos contra el patrimonio de la institución (situación que según Plan de Mejoramiento data de vigencias 2000 a 2008), evidencia falta de control efectivo y en tiempo real en los distintos escenarios que son la fuente de ingresos del IDRD y por otra parte de un apoyo decidido por parte de la entidad financiera, a través de la cual se reciben estos dineros.

El rubro de Deudores por $35.209.6 millones, incluye dentro de sus sub-cuentas recursos importantes causados a favor de la entidad como lo son el proveniente del impuesto al cigarrillo $1.161.4 millones y otros al cobro por cuenta de la oficina jurídica, como el pago compensatorio de cesiones públicas para parques y equipamientos del Proyecto Frigorífico Guadalupe por $920.4 millones, del señor Pablo Ciro Jiménez por arriendos pendientes del modulo 6 del parque Simón Bolívar, $22.7 millones, del señor Juan Carlos Mozos en estudio para el cobro de pólizas por $27 millones generado, por realización de un evento de música electrónica.

El saldo del auxiliar "Avances y anticipos” de los deudores por " $11.929.5 millones  incluye $492.2 millones de la Cuenta anticipos sobre convenios y acuerdos, refleja los valores entregados por la suscripción de convenios con las diferentes Ligas, federaciones y entidades Distritales, la mayoría corresponde a dineros entregados a finales de noviembre y diciembre de 2008 y se encuentran en tramite normal de legalización.  

No obstante figuran valores importantes a cargo de algunas organizaciones como la Liga de Levantamiento de pesas que registra un saldo de $49.5 millones al corte de 31-12 2008 de $60 millones, que le fueron entregados el 10-02-2005. La Liga de Fútbol de Salón, que figura con un saldo de $33.6 millones de 79.8 millones que le fueron entregados el 23-11-2005, según convenio de cooperación Nº 068 de 2004. La Federación Colombiana de Levantamiento de Pesas, con un saldo de $30 millones del 18 de febrero de 2008 del convenio 077 de 2007, sobre dineros que fueron entregados para la preparación de atletas que participaron en las olimpiadas de Beijín. 

Lo Anterior, denota falta de gestión administrativa y compromiso por parte de la Subdirección de Deportes, en cuanto a la exigencia a dichas entidades para que rindan cuentas en forma oportuna, de conformidad con la Resolución 391 de junio 19 de 2001 “Por la cual se actualiza el Manual de Procedimientos para la legalización de Cuentas por convenios celebrados con Organismos Deportivos” que en su numeral 3.1 indica.  “La legalización de las cuentas se deben presentar en original y copia, debidamente foliada y con todos los soportes legajados, dentro de los primeros quince (15) días siguientes al mes ejecutado”… (El subrayado es nuestro).

En Propiedad Planta y Equipo la cuenta de Terrenos de la entidad, continua registrando el predio Urbanización Atahualpa en cuantía de $285.1 millones, sobre el cual no se ha establecido la titularidad por parte del Instituto. Producto de una nueva revisión se estableció que además del anterior figura en los estados contables el predio Paraíso Club Santa Lucia, por la suma de $151.5 millones, cuya negociación data de diciembre de 1999 y que igualmente carece de registro de instrumentos públicos a su nombre; por lo tanto se genera incertidumbre en la cuenta Terrenos por valor de $436.6 millones. Esta situación afecta la información contable pública en lo relacionado con el concepto de revelación, contenido en el punto 2.1.2 de los procedimientos contables del Plan General de Contabilidad Pública y  ley 87 de 1993  articulo 2 literales a) Proteger los recursos de la organización ante posibles riesgos que los afecten y e) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

La calidad y eficiencia del control interno contable a 31 de diciembre de 2008, en el IDRD, no obstante las observaciones mencionadas en las cuentas de efectivo, deudores y terrenos que no alcanzan afectar la razonabilidad de sus cifras y de las debilidades mencionadas en el informe de Control Interno contable, emitido por la OACI en las cuales no encontramos coherencia con la calificación resultante de los diferentes componentes, encuentra el equipo auditor un criterio satisfactorio.
Se emite opinión CON SALVEDADES, excepto por lo mencionado en párrafos precedentes, los estados contables del IDRD presentan razonablemente, en todos los aspectos significativos, la situación contable a diciembre 31 de 2008; cumplen con los postulados del Sistema Nacional de Contabilidad Pública y con el Manual de Procedimientos; contemplados en el Régimen de Contabilidad Pública.

Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 1 se establecieron 16 hallazgos administrativos, 1 con efecto fiscal y 1 con efecto disciplinario.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el CONCEPTO FAVORABLE CON OBSERVACIONES emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión CON SALVEDADES, expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2008, SE FENECE.

A fin de lograr que la labor de auditoría conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de ocho (8) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D. C,
MAURO ALBERTO APONTE GUERRERO
Director Técnico Sector Educación,

Cultura, Recreación y Deporte
2. ANÁLISIS SECTORIAL

2.1. ANTECEDENTES DEL SECTOR

La Constitución Colombiana ha establecido el derecho al deporte y la recreación como fundamento en el desarrollo de los individuos, debiéndose dar en igualdad de condiciones para todos, con el fin de aprovechar el tiempo libre, uso del sano esparcimiento y manera de compartir con los demás en procura de mejorar la calidad de vida de toda la población que habita el territorio nacional. Igualmente, afianzar los lazos de solidaridad, sentido de pertenencia para con su ciudad y armonizar su pleno desarrollo. 

El Gobierno conciente de la necesidad de la recreación y el deporte en todas sus manifestaciones, a través de la Ley 181 de 1995, Ley del Deporte, estableció el fomento, la masificación, divulgación, planeación coordinación, ejecución y asesoramiento para la práctica deportiva, recreativa y el aprovechamiento del tiempo libre, con énfasis en la población en edad escolar de estratos económicos bajos por ser los más vulnerables. A través de esta política se busca crear el hábito de la actividad recreo-deportiva de forma continua, en procura que las entidades establezcan estrategias en este sentido, logrando que todos tengan un desarrollo armónico que facilite el cumplimiento eficaz de sus obligaciones para sí mismos y para con los demás.

Con base en lo anterior, el IDRD trazó el Plan de Recreación 2003-2008, teniendo en cuenta los resultados del anterior Plan, así como las reuniones efectuadas con la comunidad, entes deportivos y demás, con el ánimo de fortalecerlo y orientado a la población en edad escolar y desescolarizada de estratos 1, 2 y 3, especialmente, por medio de eventos en las localidades de la ciudad y una programación que involucre al mayor número de ciudadanos. Se destinaron recursos financieros, humanos y técnicos, no solo en la programación de actividades, sino por medio de la construcción, adecuación y mantenimiento de parques y escenarios por toda la ciudad, pues el número de estos y de zonas verdes es escaso, comparado con el total de la población de la ciudad- 7.000.000 de habitantes-.

Es de observar, que el proceso recreodeportivo iniciado en la infancia y continuado hasta la formación adulta de la persona, refuerza los valores, adquiriendo hábitos saludables y fomentando la convivencia, el respeto por los demás y por las normas, permitiendo al futuro ciudadano crear lazos de solidaridad con su comunidad, identificación con su entorno  y sentido de pertenencia para con la ciudad. Esto dado a través del desarrollo de políticas establecidas por el Estado, quien a través de la promulgación de la Ley del Deporte, da relevancia como factor social, al aprovechamiento del tiempo libre y mejora en la calidad de vida, correspondiendo a las entidades locales la formulación de sus respectivos programas y proyectos, para todos los segmentos poblacionales y sociales.

2.2. DIAGNÓSTICO DEL SUBSECTOR

El subsector Cultura, Recreación y Deporte, está integrado por la Secretaría Distrital de Cultura, Recreación y Deporte, SDCRD, la Orquesta Filarmónica OFB, El Instituto Distrital de Patrimonio Distrital, IDPC, la Fundación Gilberto Alzate Avendaño FGAA, el Instituto Distrital para la  Recreación y el Deporte IDRD y Canal Capital.

Estas entidades tienen dentro de su misión desarrollar actividades, proyectos y programas para la promoción, programación, integración, coordinación y financiación de las actividades, recreativas, deportivas, culturales y turísticas de la ciudad, así como el fomento y desarrollo de las mismas. 

El Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, IDRD, desarrolla en Bogotá los programas de recreación y deporte promoviendo el adecuado aprovechamiento del tiempo libre, el buen uso de los parques y escenarios de carácter público, la responsabilidad en el manejo y administración de estos sitios de encuentros ciudadanos y la motivación a la ciudadanía para que participe activamente en la ejecución de los diversos certámenes que se llevan a cabo en Bogotá.

Para la realización de estos programas se vinculan a clubes, ligas deportivas, empresas, gremios, organizaciones y comunidad de las diferentes localidades, con el fin de alcanzar amplia cobertura, de forma que se dé la participación masiva en todos los eventos. Además, se aprovecha la infraestructura con que cuenta la ciudad, enfocando los programas a la población de bajos recursos en procura de mejorar sus condiciones de vida. 

Las actividades de recreación y deporte se desarrollan en parques, escenarios, y zonas verdes, que cumplen con la función de espacios constructores de sana convivencia, debiéndose cuidar de su mantenimiento, administración, conservación y buen uso de los mismos. 

El Instituto como ente rector de la política distrital en cuanto a deportes y recreación, promueve actividades de este tipo, el buen uso de parques y aprovechamiento del tiempo libre de todos los habitantes, con prioridad para los estratos económicos 1, 2 y 3, especialmente, enseñando valores de sana competencia, y mejorando la calidad de vida. 

Bogotá cuenta con 5.169 parques y escenarios deportivos de diversos tipos, (regionales, metropolitanos, zonales, vecinales y de bolsillo) y sin embargo, son pocos frente a la necesidad de contar con más áreas verdes para cumplir con el estándar internacional de área verde por habitante de 10 M2, dándose en la actualidad 4.23 m2 de área verde por habitante con que cuenta la ciudad. 

El Sistema Distrital de Parques SDP, forma parte del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, como Estructura Ecológica Principal, eje conector y articulador del espacio público. Son espacios que generan procesos educativos que permiten la conservación y restauración de la flora, fauna, que permiten actividades no solo de investigación, sino también de esparcimiento y acercamiento entre la ciudad y la ciudadanía.

2.2.1. Parques

Bogotá contaba a 31 de Diciembre de 2008 con la existencia de un Sistema Distrital de Parques y Escenarios, compuesto por 5.169 parques y escenarios ubicados en las localidades de la ciudad y discriminados de acuerdo al Plan de Ordenamiento Territorial, POT, en las siguientes clasificaciones:

CUADRO Nº 1

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE, IDRD

CLASIFICACION DE LOS PARQUES 2008
	DENOMINACIÓN
	SUPERFICIE
	OBJETIVOS

	Parque Regional
	Gran extensión
	Espacios naturales de gran extensión de propiedad del D.C. ubicados total o parcialmente por fuera de su perímetro.

	Parque Metropolitano
	Mayores a 10Hectáreas
	Usos recreativos activos y pasivos con generación de valores paisajísticos y ambientales. Área de influencia abarca todo el territorio de la ciudad.

	Parque Zonal
	Áreas libres con dimensión entre 1 a 10 hectáreas 
	Recreación activa con valores históricos y simbólicos de la ciudad, destinados a la satisfacción de necesidades recreativas de un grupo de barrios.

	Parque Vecinal
	De pequeña extensión
	Recreación activa, encuentro comunitario

	Parque de Bolsillo
	Área inferior a 1000 M2
	Para recreación de niños y personas de la tercera edad


Fuente: IDRD  2008

Además del déficit en el número total de parques respecto a la población de la ciudad, se observa un alto porcentaje de estos concentrados en localidades como Santa Fe, Barrios Unidos y Teusaquillo, debido a que allí se encuentran parques como el Simón Bolívar y Nacional que son de carácter metropolitano. 

2.3 RECREACIÓN

Bogotá cuenta con un alto grado de pobreza y la Recreación como derecho fundamental permite al individuo su desarrollo armónico e integral para la incorporación adecuada al tejido social, se observa que la ciudad en todas sus localidades, requiere de más actividades de carácter recreativo que incentiven la participación masiva de la comunidad, el sano esparcimiento, el afianzamiento de valores, el acatamiento a las normas y la inclusión de sus habitantes en la planeación de los proyectos. 

Para la realización de eventos masivos se tienen lugares como el parque Simón Bolívar, el Tunal, Nacional, San Cristóbal, Timiza y otros de carácter metropolitano, que junto a la ciclovía y recreovia, contribuyen a captar masivamente buen número de asistentes, siendo lugar donde la comunidad tiene acceso a la oferta recreativa que brinda el Instituto.

De la misma forma, se desarrollan programas recreo-deportivos, con el proyecto 7346 Bogotá RecreActiva, con el fin e aprovechar el tiempo libre para mejorar la calidad de vida, formar procesos pedagógicos-participativos de valores, buscando el bienestar de la población. Su ejecución presupuestal a mayo 30 de 2008 mostró los siguientes resultados:

Presupuesto total a mayo:





$4.151.8 millones

Ejecución presupuestal a mayo 31:



$4.139.0 millones

Ejecución:







 99.70% 

Para el proyecto 596 Recreación Vital se presentó la siguiente ejecución presupuestal:

Presupuesto total junio-diciembre 2008



$7.741.0 millones

Ejecución presupuestal a diciembre 31



$7.712.6 millones

Ejecución:







 99.63% 

Así mismo, uno de los eventos que mayor captación de asistentes registra es la ciclovía y la recreovía, realizándose 429 actividades de recreovía con 335 actividades físicas, beneficiando a más de 50.000 personas y 67.000 asistentes al mismo tipo de actividades, pero de carácter nocturno. También, 36 actividades físicas orientadas específicamente al segmento poblacional escolar con 18.000 asistentes.

En el programa de Eventos Metropolitanos, se realizaron varias lunadas con diversas celebraciones, como el día internacional de la mujer y asistencia de más de 4.500 participantes, el día de la afrocolombianeidad con 19.000 asistentes, homenaje al día de las madres, entre otros.

En el programa del Adulto Mayor, se realizaron 1.077 actividades con más de 50.000 asistentes. Se desarrollaron las Vacaciones Recreativas para adultos mayores en 19 localidades de la ciudad y la escuela de actividad física distrital, con temas específicos para esta población, como convivencia del adulto mayor, manejo de la depresión y soledad, motivación e inteligencia emocional.

En el campo de las personas limitadas, se efectuaron 556 actividades para más de 29.000 participantes con programas de gimnasia recreativa, adquiriendo máquinas para el gimnasio de discapacidad, con el fin de fortalecer el proceso de recuperación de los afectados.

Para los niños y jóvenes se programaron 820 actividades variadas y más de 158.000 asistentes, a través de eventos y recreación dirigida por las localidades de la ciudad.

Para el grupo de participación comunitaria, se tienen programas de recreación con 973 actividades y más de 76.000 asistentes, contando con talleres lúdicos, celebración del día de la afrocolombianeidad, participación en mesas de trabajo, semana del medio ambiente y juegos recreodeportivos, ciudadanos y ciudadanas habitantes de la calle, entre otros. 

2.4. DEPORTES

Las acciones deportivas se desarrollan en las 20 localidades de Bogotá, permitiendo el acceso de niños y niñas de 6 años en adelante, hasta adultos mayores, en las disciplinas deportivas desarrolladas, pasando por los juegos escolares, intercolegiados, universitarios, comunitarios, deportivos nacionales e internacionales y de alto rendimiento. A través del proyecto Deporte para Todos y Todas en el anterior Plan de Desarrollo Bogotá sin Indiferencia y de Deporte con Altura de Bogotá Positiva, se promueve la masificación de actividades deportivas.

Los programas y proyectos desarrollados tienen como objetivo el de fomentar el hábito y la disciplina de la práctica deportiva en toda la población, como medio de mejorar la calidad de vida, disminuir los riesgos para una buena salud, evitar ausencias laborales y bajar los costos productivos que ello ocasiona.

Para el proyecto 7345 Deporte para Todos y Todas, se tuvo la siguiente evaluación presupuestal:

Presupuesto total a mayo 2008:




$10.980.7 millones

Ejecución Presupuesta a mayo 31:



$10.979.6 millones

Ejecución:







 99.90%

En el proyecto 564 Deporte con Altura, del plan Bogotá Positiva, se tuvo:

Presupuesto total junio-diciembre 2008



$7.273.2 millones

Ejecución presupuestal a diciembre 31



$6.907.9 millones

Ejecución:







 94.98% 

En deporte de alto rendimiento se realizaron 9.320 apoyos en medicina y 2.191 de apoyo técnico y social a deportistas de éste renglón. También, certámenes como el Cross Country 2008, campeonato Nacional de Karate, copa Suramericana de Marcha, carreras atléticas para infantiles, juveniles, señor, master, mayores y silla de ruedas convencional. 

Se inauguró el programa de Escuelas Deportivas que interactúan con los Fondos de Desarrollo Local; exhibición de deporte extremo en la inauguración de 4 escenarios construídos, así como la participación de más de 41.000 asistentes al Día del Desafío, como estrategia de mejoramiento de la salud y calidad de vida, al vincular a la ciudadanía en general.

2.5. SISTEMA DISTRITAL DE PARQUES 

El Sistema Distrital de Parques articula los espacios verdes de uso colectivo, regula el equilibrio ambiental, crea el patrimonio natural y garantiza la recreación y aprovechamiento del tiempo libre de todos los habitantes de la ciudad.

El Plan de Ordenamiento Territorial, POT, Decreto 219 de 2000, determina el conjunto de parques de orden regional, metropolitano, urbano zonal y vecinal, como la malla más importante de espacios. 

En la actualidad la ciudad cuenta con 5.169 parques, distribuidos en las diversas localidades y comprenden las diferentes modalidades Con el proyecto 3011 Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios, se busca mejorar los espacios públicos de parques, para ampliar la oferta recreodeportiva para los habitantes de la ciudad, en aras de aprovechar el tiempo libre y mejorar la calidad de vida a través de la actividad física.

La destinación de recursos se dio así:

Presupuesto total a mayo de 2008:



$ 2.535.1 millones

Ejecución presupuestal a mayo 31:



$2.524.0 millones

Ejecución:







99.56%

Se realizó el reforzamiento y adecuación arquitectónica a varios coliseos con inversión de $2.358 millones. Para las obras de recuperación de la estructura del Estadio Nemesio Camacho el Campín se realizaron inversiones por valor de $3.500 millones. Así mismo, en el estadio de Techo en su primera etapa de estudios y construcción del estadio, con inversión por $7.793 millones.

Para el proyecto 336 Parques para la inclusión: Sostenibilidad social, económica y ambiental del Sistema Distrital de Parques y Escenarios se contó con:

Presupuesto total a mayo de 2008:


$234.8 millones

Ejecución presupuestal a mayo 31:


$218.2 millones

Ejecución:






92.90%

En el proyecto 3076 Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, se tuvo recursos por:

Presupuesto total a mayo de 2008


$14.689.4 millones

Ejecución presupuestal a mayo 31


$14.681.3 millones

Ejecución






99.90%

En el proyecto 554 Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios, se contó con asignación de recursos, así: 

Presupuesto total a junio-diciembre de 2008

$31.578.5 millones

Ejecución presupuestal a diciembre 31


$18.495.9 millones

Ejecución






58.57%

En el proyecto 619 Sostenibilidad integral del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, se tuvieron recursos así:

Presupuesto total a junio-diciembre de 2008

$25.421.9 millones

Ejecución presupuestal a diciembre 31


$24.868.5 millones

Ejecución






97.82%

Se continua desarrollando los programas de Ciclovía y Recreovia, Eventos Metropolitanos, Recreación para Adultos Mayores, Recreación para personas con Limitaciones, Recreación para la Infancia y la Juventud, Recreación comunitaria, Festival de Verano, Formación Deportiva, entre otros.

3. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO
Del seguimiento al plan de mejoramiento se estableció que se cumplió con las acciones correctivas propuestas en los siguientes puntos y se pueden dar por cerradas:

Auditoría a la vigencia 2005: 2.2.2.3.3

Auditoria a la Vigencia 2006, los siguientes puntos 2.3.1., 2.3.2., 2.4.2., 2.6.2., 2.6.9., 2.6.17., 2.6.18., 3.2.2.1.1., 3.2.2.1.2., 3.2.2.1.4., 3.2.2.3.3., 3.2.5.2.1. y 3.2.6.1.
De la Auditoria Fiscal de la Vigencia 2007 Fase I los siguientes puntos 3.2.2.1.2., 3.2.2.1.3., 3.2.2.1.5., 3.2.2.3.1. (2), 3.2.1.51., 3.2.3.3.1., 3.3.1.1.2., 3.3.1.2.1., 3.3.1.4.1., 3.3.2.2.1., 3.3.5.1.1., 3.3.5.1.2., 3.3.5.1.3., 3.3.5.1.4., 3.3.5.2.1., 3.3.5.2.2., 3.3.7.8.1., 3.3.7.8.2., 3.3.7.8.3 y 3.3.7.8.4.

Se cumplió parcialmente con las acciones propuestas a los hallazgos 

Auditoría Regular a la vigencia 2004: 4.3.6.12.
Auditoría Regular a la vigencia 2005: 3.8.12.
Auditoría a la vigencia 2006: 3.2.1.2.2, 3.2.1.3.2, 3.2.5.1.2., 3.2.5.7.1., 3.2.5.10.3., 3.2.8.1., 2.6.19., 

Auditoría a la vigencia 2007: 3.2.4.1., 3.3.1.1.1., 3.3.1.5.1., 3.3.1.5.2., 3.3.3.3.

Estas acciones tienen cumplimiento parcial, las fechas de terminación de la implementación de las acciones se encuentra vencida a 31 de diciembre de 2008; y no se recibió de parte del IDRD solicitud de prórroga o explicaciones del por qué no se dio cumplimiento, por lo tanto se proyecta el correspondiente requerimiento de explicaciones en caso de que éste no se haya realizado.

No se dio cumplimiento a las acciones correctivas propuestas por el IDRD por tanto se dará inicio a un proceso administrativo sancionatorio, para los siguientes hallazgos:

De la Auditoría Fiscal a la vigencia 2006 Fase I en el componente de “Evaluación a la contratación” punto 3.2.3.1., cuyo hallazgo consistió en: “Convenios de Cooperación con Ligas, Federaciones o Clubes, celebrados durante la vigencia 2006, en el marco del Festival de Verano. Proyecto 7345 “Deporte para todos y todas: …se observa que no se cumplen los controles establecidos en las normas internas, por cuanto la documentación no permite realizar el análisis completo en forma ágil y veraz sobre la ejecución, legalización e inversión de los recursos suministrados.”

El soporte suministrado a través de la respuesta al informe preliminar no aclara la irregularidad presentada en el cumplimiento del citado Plan de Mejoramiento, hecho que se evidenció al verificar que los informes entregados por los supervisores de los convenios de cooperación con las ligas se circunscribe a remitir al Grupo de Apoyo  a la Contratación la información que entregan los contratistas referidos, sin documentar el respectivo análisis en un informe de supervisión.

Respecto al hallazgo 3.2.5.2.2. (vigencia 2006)  relacionada con obras no ejecutadas por la firma CORPARQUES, sin establecerse su valor real desde febrero de 2007, y el 3.3.1.3.1 (vigencia 2007), relacionado con la falta de titularización del terreno Atahualpa desde la vigencia 2007, las acciones correctivas propuestas no se cumplieron en los términos previstos en el plan de mejoramiento.

De otra parte, en la respuesta al informe preliminar los argumentos dados no aportan elementos adicionales a los valorados con anterioridad por el equipo auditor, en relación con el no cumplimiento de las acciones propuestas dentro de los términos previstos en el plan de mejoramiento.

Grado de cumplimiento del plan de mejoramiento
De acuerdo con la metodología establecida por este organismo de control mediante la Resolución Nº 026 de 2007, para determinar el grado de cumplimiento del plan de mejoramiento; éste corresponde al 81%; lo cual muestra que falta mayor eficacia por parte de la entidad en la implementación de las acciones correctivas. 

3.2. EVALUACION AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO 
Sistema de Control Interno y Sistema Gestión de Calidad

El análisis a la implementación de la metodología MECI, se efectuó teniendo en cuenta los resultados de la evaluación realizada por la Oficina Asesora de Control Interno, y la realizada por el equipo auditor tanto a nivel general en la oficina de Planeación, como en cada uno de los componentes. 

En general los documentos soportes de la implementación del MECI y del SGC además de encontrarse en medio físico, también están a disposición de todos los funcionarios en la intranet, lo cual ha sido informado a través de correos internos, de las carteleras, utilizando recortes informativos que llamen la atención sobre la importancia de la apropiación de cada uno de los elementos que integran el MECI y el SGC. 

3.2.1. Subsistema de control estratégico

Componente Ambiente de control

La entidad tiene establecidos los principios y valores que deben regir la conducta de los servidores públicos. Igualmente, se evidencia el compromiso de la entidad con el desarrollo de competencias, habilidades, aptitudes e idoneidad de los funcionarios; para la vigencia 2008 se adoptaron planes de incentivos, bienestar, capacitación.

Se llevó  a cabo el proceso de concertación de objetivos y evaluación del desempeño, acorde con la normatividad que regula el tema y se están suscribiendo los planes de mejoramiento individual en los casos que se requiere, producto de la evaluación del desempeño, de acuerdo con lo establecido por el Departamento Administrativo de la Función Pública-DAFP

Utilizando la metodología sugerida por la Veeduría Distrital, en un proceso participativo de los integrantes del nivel directivo se definió el estilo de dirección para la vigencia 2008; dando como resultado una percepción satisfactoria, sobresaliendo la competencia de toma de decisiones con 95% y como oportunidad de mejora la adecuada asignación de cargas de trabajo, que a pesar de que obtuvo un porcentaje de 72,9% que es bueno, fue el de menor porcentaje de percepción obtenido. Se adoptó documento que contiene los elementos del estilo de dirección.

3.2.1.1. Producto del trámite de un derecho de petición se estableció que faltan mecanismos para la administración del talento humano que le permitan a todos los funcionarios mejorar sus condiciones laborales de acuerdo con las competencias requeridas en el desempeño de cada empleo; como está definido en el elemento desarrollo del talento humano, dentro de la metodología MECI, en concordancia con la Ley 87 de 1993, artículo 2º, literales a) y f).
Situación que además de afectar el desempeño laboral del funcionario podría llegar a afectar el recurso humano y el logro de los objetivos de una determinada  área.

Valorada la respuesta se concluye que si bien la entidad para el tema del desempeño de  los funcionarios, se ha basado en el manual de funciones y en la evaluación del desempeño; se hace necesario establecer acciones que permitan determinar los casos particulares en los que el funcionario requiere de mejoras en su condición laboral. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se debe incluir en el plan de mejoramiento.
Componente Direccionamiento estratégico

La planeación institucional se encuentra definida en el plan estratégico, el cual es coherente con el plan de desarrollo y el plan indicativo; involucra los procesos estratégicos, evaluación y mejora, misionales y de apoyo, que interactúan para el cumplimiento de la misión institucional.

La estructura organizacional se encuentra definida, facilita el desarrollo de los procesos y es coherente con el manual de funciones. Mediante Resolución Nº 001 de 2006 se efectuaron modificaciones en la asignación de funciones a algunas dependencias con el fin de ajustarla a las necesidades actuales del instituto.

Sin embargo, al parecer la planta de empleos no es coherente con las funciones definidas para el cumplimiento de la misión institucional.

3.2.1.2. Se evidencia la suscripción de un gran número de contratos de prestación de servicios para apoyar labores administrativas, lo cual deja entrever que la planta de empleos no se ajusta a las necesidades de la entidad; desacatando lo definido en la metodología MECI, para el elemento Estructura Organizacional, en coherencia con lo normado en la Ley 87 de 1993, artículo 2º, literales b) y h) y artículo 4º literal c).

En consecuencia podría afectar la eficacia, la eficiencia y economía de las operaciones, y la ejecución de las funciones y actividades definidas para el logro de la misión institucional.

A través de los  comités de calidad y control interno el nivel directivo hace seguimiento a las acciones correctivas, correcciones, acciones de mejora, propuestas frente a los hallazgos, no conformidades y debilidades en general detectadas en el proceso de implementación y desarrollo, tanto del MECI como del SGC.
No obstante lo argumentado por el instituto en el sentido de que “…ha sido necesario suministrar a las áreas misionales el respectivo apoyo administrativo que requieren, con el fin de cumplir a cabalidad con su misión institucional y además es necesario tener en cuenta las políticas de austeridad del gasto que implican desde el punto de vista económico, la reducción de planta de personal...”, el equipo auditor no evidenció un sustento técnico que evidencia que la planta actual se ajusta a las necesidades del IDRD. Por lo tanto se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se debe incluir en el plan de mejoramiento.

Componente Administración del riesgo
Como orientación estratégica el IDRD adoptó en la vigencia 2007, la política de administración del riesgo. En la vigencia 2008 se actualizó la matriz y el plan de manejo de riesgos, producto de la realización de talleres con cada uno de los responsables de los procesos y el grupo operativo de Calidad y MECI; ajustándola al modelo de operación por procesos. La socialización fue realizada por cada uno de los responsables de procesos. 

3.2.2. Subsistema de control de gestión.
Componente Actividades de control

En septiembre de 2008 se aprobó el documento denominado políticas de operación, que contempla políticas para cada uno de los procesos definidos en el Sistema de Gestión de Calidad, el cual fue socializado por los jefes de área.

Los procedimientos se encuentran definidos y adoptados oficialmente mediante acto administrativo, actualizados en la vigencia 2008 con la Resolución Nº 559 de 4 de diciembre, para cada uno de los procesos. Actualmente se revisan con el fin de hacerlos coherentes con las tablas de retención documental.

En cuanto a los controles el IDRD en comité de Calidad y Control Interno, clasificó los controles en dos niveles, en uno los asocian al mapa de riesgos y la caracterización de los procesos y en un segundo nivel a los procedimientos.

Actualmente se está en proceso de unificación de los indicadores definidos para el sistema de Gestión de Calidad, Presupuesto Orientado a Resultados-POR y Plan de acción.

3.2.2.1. No existen parámetros formalmente establecidos para el tema de los recreadores, que apoyan los programas de: recreación para personas con limitaciones, recreación para la infancia y la juventud, recreación comunitaria, recreación para el adulto mayor y recreación para eventos metropolitanos y ciclovía.

Mediante Resolución Nº 511 de 2003 se creó la escuela de recreadores con el ánimo de “…seleccionar y preparar en forma teórica y práctica el talento humano para la realización de actividades recreativas, lúdicas y formativas en los parques y escenarios de Bogotá dentro de los parámetros determinados, para los usuarios de los programas del Proyecto Re-creando a Bogotá los cuales son: Recreación escolar; Actividades Comunitarias, Atención con Discapacidad y Atención al Adulto Mayor”; la cual fue revocada mediante la Resolución Nº 475 de 2008. 

No obstante, en los considerandos de la Resolución Nº 475 de 2008 se expresa que la Resolución Nº 511 de 2003 “…no ha sido desarrolla o aplicada en ninguna de sus partes…”. De lo cual se deduce que no han existido ni existen parámetros para el tema de los recreadores que apoyan diferentes programas. 

La situación se hace evidente en memorando enviado por el coordinador del área de Recreación al subdirector técnico de Recreación y Deporte, radicado el 11 de diciembre de 2008; manifestando la inquietud sobre la inexistencia de los parámetros. 

La situación descrita deja en evidencia la no aplicación de lo establecido en la Ley 87/93, en especial lo referido en el artículo 2º, literal b) y h), y artículo 4º literal b); dando la posibilidad de que las operaciones del área de Recreación, no se desarrollen dentro de la política que guía el accionar del IDRD y por tanto se afecte el logro eficaz, eficiente y económico de la misión institucional.

La respuesta dada no es satisfactoria por cuanto sólo hace mención a la definición del perfil del personal a contratar, pero no a parámetro generales que según se evidenció en la evaluación como se describe en el hallazgo, se requieren para guiar  el desarrollo del tema. Se confirma el hallazgo de carácter administrativo y se debe ser incluir en el plan de mejoramiento. 
3.2.2.2. Se determinó que dentro del procedimiento de apoyo a organismos deportivos en el Sistema de Gestión de Calidad, numeral 4 del Manual de Procesos y Procedimientos, se estipula en la actividad 3 y 4 el de, “Asignar el presupuesto para las ligas según los planes de acción recibidos y la disponibilidad de recursos”, siendo responsable el Jefe inmediato (coordinador área de deportes).

Seguidamente en la actividad Nº 4 de, “Revisar y aprobar la propuesta de distribución de presupuesto para las Ligas” a cargo del Subdirector Técnico de Recreación y Deportes, es decir, que la aprobación del presupuesto para determinada liga que ha presentado su Plan de Acción para una vigencia determinada, está sólo en cabeza del Subdirector, centralizando así el poder de decisión en la aprobación de los recursos en un solo funcionario, cuando con la activa participación de más personas, podría dar mayor transparencia del proceso.

Con la situación descrita se incumple lo establecido en la Ley 87 de 1993 sobre el Control Interno, en especial en su artículo 4º, Elementos para el Sistema de Control Interno, numeral b) Definición de políticas como guías de acción y procedimientos para la ejecución de los procesos, d) Delimitación precisa de la autoridad y de los niveles de responsabilidad e I) Simplificación y actualización de normas y procedimientos. 

En la respuesta se evidencia que la administración acepta el hallazgo, por lo tanto se confirma como hallazgo administrativo y debe ser incluido en el plan de mejoramiento.

Componente Información

Para articular el componente de información con el SGC, se incluyó la información primaria y secundaria en las entradas y salidas de cada uno de los procesos. Se aprobó documento que contiene los lineamientos generales sobre la información primaria y secundaria.

Se da atención adecuada las peticiones, quejas, reclamos solicitudes de información, a través del área de atención al cliente que dentro de la estructura orgánica depende de la dirección General. En actas de comité de Calidad y Control Interno, se evidencia el seguimiento a las peticiones, quejas y reclamos estableciendo la satisfacción de los usuarios

Se utilizan como insumos para la mejora continua la información suministrada por fuentes externas, sean públicas o privadas, incluidos los organismos de control y organismos de regulación.

El instituto cuenta con sistemas de información que soportan el desarrollo de las labores administrativas y se identificó una oportunidad de mejora en su desarrollo para contar con información estandarizada, y confiable.

Componente Comunicación pública

Se adoptó el documento plan de comunicaciones y medios que contempla los lineamientos generales sobre los que se debe dar la comunicación organizacional, la comunicación informativa y los medios de comunicación; con el fin de garantizar que los funcionarios y la comunidad en general tengan acceso a la información de su interés. 
3.2.3. Subsistema de control de evaluación

Componente Autoevaluación

En cuanto al elemento autoevaluación de la gestión como se mencionó en el subsistema de Control de Gestión, la entidad ha definido indicadores para el SGC, POR y plan de acción los cuales actualmente están siendo revisados y unificados.

En las actas de Comité de Calidad y Control Interno se registra el seguimiento a no conformidades y oportunidades de mejora detectadas en auditoría interna de calidad realizadas en 2007 y 2008, auditoría de certificación y otras fuentes.

3.2.3.1. No se evidencia documentación sobre la metodología definida por la Oficina Asesora de Control Interno para la autoevaluación del control, de acuerdo con lo plasmado en el documento “Autoevaluación del control” aprobado el 9 de junio de 2008; que contempla las generalidades sobre el tema.

La respuesta se acepta por lo tanto este se desvirtúa el hallazgo.

Componente Evaluación independiente

La oficina Asesora de Control Interno realizó en la vigencia 2008 evaluaciones enfocadas a medir el grado de avance en la implementación del MECI, de acuerdo con lo normado por el Consejo Asesor del Gobierno Nacional en materia de Control Interno; determinando que el IDRD cumplió; a la vez que hizo recomendaciones para el mejoramiento y mejora del MECI y del sistema de Gestión de Calidad. Igualmente, realizó evaluación a temas específicos relacionados con el manejo contable, de contratación y procesos de jurisdicción coactiva, entre otros.

Componente planes de mejoramiento

Se efectúa seguimiento al plan de mejoramiento institucional que contempla las acciones correctivas para los hallazgos detectados por la Contraloría de Bogotá; sin embargo, del seguimiento efectuado por el equipo auditor se concluye que acciones propuestas cuyo plazo ya se terminó aún no han sido cumplidas y otras no han sido eficaces para superar las irregularidades detectadas.
La Oficina Asesora de Control Interno realiza seguimiento al plan de mejoramiento que contempla las acciones preventivas, correctivas y de mejora, determinadas con base en la realización de las diferentes auditorías (interna de calidad, externa de certificación y las de la OACI)

Producto de la evaluación del desempeño del período 2007-2008, se están comenzando a plasmar las acciones de mejoramiento individual en el formato sugerido para este fin por la Comisión Nacional del Servicio Civil CNSC.
De otra parte, el IDRD fue certificado en el Sistema de Gestión de Calidad,  en diciembre de 2007, por parte de ICONTEC, firma que ha realizado dos auditoría una en agosto de 2008 y otra de seguimiento en febrero de 2009, producto de la cual surgieron no conformidades que están siendo atendidas por parte de la entidad y a las cuales hace seguimiento la Oficina Asesora de Control Interno.
Para la vigencia 2009 se ha planificado la realización de actividades para ajustar el sistema de Gestión de Calidad a la nueva  versión de la norma ISO 9001:2008.
Es pertinente mencionar que la implementación de MECI, se cumplió en la fecha límite (8 de diciembre de 2008), y que la entidad fue certificada con el Sistema de Gestión de Calidad en diciembre de 2007, lo cual implica que en el año 2009 se continúe con labores de sensibilización sobre estos temas que le ayuden a la totalidad de los funcionarios a apropiarse de los mismos, y a participar activamente en el seguimiento y mejoramiento continuo. 

De acuerdo con la metodología adoptada por la Contraloría de Bogotá, D.C., para la evaluación y calificación del SCI, mediante la Resolución 018 de 2006 dentro del procedimiento “Elaboración del Memorando de Planeación y Programas de Auditoría”; la calificación obtenida de 3.9 lo ubica en el rango de BUENO con un nivel de riesgo BAJO
; y permite concluir que el Sistema de Control Interno del IDRD es eficiente y da un alto grado de confianza para apoyar el cumplimiento de la misión institucional.

CUADRO Nº 2
CALIFICACIÓN SISTEMA DE CONTROL INTERNO

VIGENCIA 2008
	ÍTEM
	DESCRIPCIÓN
	CALIFICACIÓN

	1
	SUBSISTEMA DE CONTROL ESTRATÉGICO
	3.9

	1.1
	Componente Ambiente de Control
	3.8

	1.2
	Componente Direccionamiento Estratégico
	3.8

	1.3
	Componente Administración del Riesgo
	4.0

	2.
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE GESTIÓN
	3.9

	2.1
	Componente Actividades de Control
	3.8

	2.2
	Componente Información
	4.0

	2.3
	Componente Comunicación pública
	3.8

	3
	SUBSISTEMA DE CONTROL DE EVALUACIÓN
	3.8

	3.1
	Componente autoevaluación
	4.0

	3.2
	Componente evaluación independiente
	4.0

	3.3 
	Componente planes de mejoramiento
	3.5

	
	CALIFICACIÓN TOTAL
	3.9


3.3. RESULTADOS POR COMPONENTE DE INTEGRALIDAD
3.3.1. Plan de Desarrollo y Balance Social
3.3.1.1. Plan de Desarrollo

Proyectos desarrollados en la Administración Bogotá Sin Indiferencia:

En el Eje Social:

Proyecto Nº 7345, Deporte para Todos y Todas 

Dentro de las metas se tenía, la construcción de 12 centros de perfeccionamiento deportivo, cumpliéndose el 83.33% de lo programado. Igualmente, realizar 1.278 actividades en eventos deportivos de diferentes modalidades, obteniendo 1.127, es decir, el 88.18%. También, se programó el apoyo a 882 deportistas para que representaran a Bogotá en las diferentes competencias deportivas que se realizaron, con un total de 1.040 deportistas apoyados en su rendimiento deportivo -el 117.91% de cumplimiento-. En las metas programadas y de acuerdo al Plan Indicativo, se alcanzó un cumplimiento promedio del 97.49% durante el periodo 2004-2008. 

Como tema importante se estableció la meta de formular un plan indicativo distrital de recreación y deporte al igual que la utilización del tiempo libre para la vigencia 2004-2008, cumpliéndose en un 100%. Se obtuvo una cobertura de 4.236.541 personas en los eventos desarrollados por el IDRD durante el período (95.49% de lo programado). 

Como recursos apropiados para el desarrollo de este proyecto, dentro del Plan de Acción se contó con un presupuesto de $73.132.5 millones de pesos, para el periodo 2004-2008, con una ejecución al final del mismo del 89.55%. 

Eje Social

Proyecto Nº 7346, Bogotá RecreActiva 

En las metas trazadas se tenían previstas entre otras, la realización de 15.159 actividades recreativas de tipo masivo, alcanzando el 80.84% de cumplimiento de lo programado dentro del período 2004-2008, 43.022 actividades recreativas para niños, niñas y jóvenes, como población en condiciones de vulnerabilidad, obteniendo el 82.03% de lo esperado, establecer una línea base de satisfacción de los usuarios, con el 100.00% de ejecución, atender a 1.870.823 asistentes de jóvenes escolares a los programas recreativos, cumpliendo con el 87.01% de lo programado. Igualmente, establecer 5 nuevos puntos de recreovia con un cumplimiento del 100.00%. Para el final período se tuvo un promedio de cumplimiento del 89.13% de las mismas.

En el número de certámenes deportivos realizados se programó un total para la vigencia de 1.581, alcanzando al final del periodo 1.400, es decir el 88.55% de lo esperado. En los eventos recreativos se programaron 42.090, teniéndose al final un cumplimiento de 90.44% de lo programado (38.067 actividades).

En relación a los recursos asignados, se comprometieron $56.773 millones, con ejecución por valor de $47.387 millones (cumplimiento del 83.47%) al final de la vigencia 2004-2008.

Eje Urbano Regional

Proyecto Nº 3011, Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente.

Un buen número de metas abarca este proyecto, entre las que sobresalen la adecuación y mejoramiento de 20 parques de escala regional, metropolitano o zonal, alcanzando el 90.00% de lo programado, también, el reforzamiento estructural de 5 escenarios deportivos, obteniendo el 100.00% de cumplimiento, construir 3 parques zonales nuevos con resultados del 100.00%, se tuvo prevista la construcción y puesta en funcionamiento del Complejo Acuático Simón Bolívar que se realizó en un 100.00%, construcción y adecuación de un escenario para la práctica de tiro, que alcanzó el 70.00%, pero cuya obra fue suspendida. En general, se obtuvo un cumplimiento de las metas programadas durante la vigencia 2004-2008 del 95.00% de lo previsto.

Se dispuso una asignación presupuestal para el periodo de $101.663 millones y una ejecución del 61.17%, ($62.189 millones). 

Eje Urbano Regional

Proyecto Nº 336, Parques para la inclusión: Sostenibilidad Social, económica y ambiental del Sistema Distrital de Parques y Escenarios

Dentro de las metas proyectadas se tienen la de entregar 160 parques para administración y mantenimiento por parte de terceros, teniendo un cumplimiento del 81.88%, implementar en 115 parques convenios ciudadanos, alcanzando el 83.48% de lo programado, incrementar en el 58.00% los ingresos generados por parques y escenarios, obteniendo el 93.10% de lo realizado, vincular a 151.886 personas a los programas de apropiación de los parques, lo que finalmente se cumplió con un 99.93%. En general, se dio un promedio de las metas programadas del 91.68 %. Igualmente, en la destinación de recursos, su ejecución llegó a 82.95% de lo presupuestado inicialmente ($7.598 millones).

Eje Urbano Regional

Proyecto Nº 3076, Sostenibilidad física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios

Se fijó como meta el mantenimiento de 1.500 parques vecinales, pero en las siguientes vigencias se ajustó esta programación para el periodo, a 6.590 parques, registrando un cumplimiento al final del mismo de 83.98%, mantenimiento de 4 grandes escenarios que se cumplió en 100.00%, implementar acciones de manejo ambiental en 339 parques, con metas de cumplimiento de 82.39%, elaborar estrategia de accesibilidad para discapacitados en 10 parques, registrando el 100.00% de cumplimiento. En general, el promedio de las metas programadas durante el periodo 2004-2008 alcanzó el 93.74%.

La ejecución presupuestal de los recursos tuvo el 82.01% de cumplimiento entre lo dispuesto ($157.398 millones y lo realizado $132.629 millones).

Gestión Pública Humana

Proyecto Nº 6205, Apoyo Institucional

Es uno de los proyectos que pasó del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, al de Bogotá Positiva, con una asignación presupuestal de $9.467 millones y una ejecución de $7.545 millones, 79.69% de cumplimiento. Como metas se obtuvo el 90.00% en la adecuación de áreas para atención al ciudadano, la adecuación de un área para el archivo central con el 100.00%, modernización del centro de audiovisuales ejecutado en el 100.00%, actualizar los equipos a la tecnología, alcanzando el 100.00%, implementar el Sistema de Gestión de la Calidad y el Modelo Estándar de Control Interno, MECI en la entidad, obteniéndose el 100.00%, así como la implementación de un proyecto de memoria institucional con el mismo porcentaje de cumplimiento. También, se tienen metas en cuanto a la capacitación de los funcionarios que se viene desarrollando. El promedio de las metas alcanzó el 86.38% de lo esperado.

Proyectos desarrollados en la Administración Bogotá Positiva (Junio a Diciembre de 2008):

En el objetivo Ciudad de Derechos:

Proyecto Nº 596, Recreación Vital

Presenta varias metas a cumplir entre las que se destacan la realización de 2.546 actividades recreativas de carácter masivo (ciclovía, recreovia) que alcanzó el 102.55% de lo programado, contribuir con actividades recreativas (7.114) para la población es estado de vulnerabilidad de niños, niñas, personas con discapacidad con alcance de 8.212 actividades (115.43%), atender a 111.246 adultos mayores en actividades recreativas con el 103.94% de lo esperado, en la ejecución de actividades para la recreación de infancia y juventud se tuvo una meta de 81.64% sobre lo esperado (atender a 300.218 asistentes), en actividades de tipo comunitario se planteo atender a 148.300 asistentes, cumpliendo con el 128.98%, en la consolidación de la ludoteca para menores de seis años con el 100.00%.

El promedio de las metas alcanzadas para este proyecto fue del 90.62%.

La ejecución de los recursos asignados alcanzó el 99.63% del presupuesto definitivo asignado de $7.741.1 millones.

Objetivo Ciudad de Derechos

Proyecto Nº 564, Deporte con altura

Se tenía previsto la atención a 900 deportistas, obteniendo el 149.56% de lo programado, mantener 110 escuelas deportivas para la iniciación y especialización deportiva con el 122.73% de cumplimiento, realizar 25 jornadas de sensibilización de actividad física en los colegios, universidades y empresas, con el 116.00%. No se cumplió con las metas de la realización de un estudio de actividad física, ni la medición del nivel de satisfacción de los usuarios de la actividad recreativa. El resultado promedio de las metas programadas fue del 103.18%. El presupuesto dispuesto de $7.273.2 millones se ejecutó en un 94.98%.

Objetivo Derecho a la Ciudad

Proyecto Nº 554, Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios

Se tuvieron 5 metas planteadas con cumplimiento promedio del 100%. Se programó adelantar el proceso contractual a 4 parques metropolitanos y zonales nuevos, como la adecuación de 7 parques también metropolitanos y zonales y/o escenarios deportivos, alcanzando el 100.00% respectivamente, adelantar proceso contractual reforzamiento al Palacio de los Deportes y adecuación de 12 parques vecinales, con el 100.00% en cada uno. Como promedio de metas cumplidas se tuvo el 100.00%. 

Para el desarrollo del proyecto se contó con un presupuesto por $31.578.6 millones ejecutándose en un 58.57%.

Objetivo Derecho a la Ciudad

Proyecto Nº 619, Sostenibilidad Integral del Sistema Distrital de Parques y Escenarios 

Se establecieron varias metas, dándose un promedio en ellas del 87.50%. Entre las más representativas se tuvo, el de mantener y administrar 80 parques de escala regional, metropolitana y zonal, mantenimiento a 1.026 parques vecinales, validar en 54 parques las medidas de gestión ambiental, en 20 parques las medidas de atención de emergencias, la suscripción de 5 acuerdos de corresponsabilidad económica para el manejo preventivo y correctivo de los parques, todas ellas con cumplimiento del 100.00%. Sólo no tuvo ningún avance la medición que debía efectuarse sobre el nivel de satisfacción de los usuarios de los parques.

En cuanto a la utilización del presupuesto disponible para la ejecución del proyecto, esta alcanzó el 97.82% del mismo.

Objetivo Gestión Pública, Efectiva y Transparente

Proyecto Nº 6205, Apoyo Institucional -viene de la administración anterior-

Se establecieron 7 metas, con un promedio alcanzado del 101.86% de lo esperado. Entre las principales se contó con la realización de adecuaciones técnicas al área de atención a los ciudadanos, con el 150.00% de lo programado, dotación de recursos y de personal en 4 supercades de la ciudad, que alcanzó el 100.00%, brindar capacitación a 100 funcionarios de la entidad con avance del 163.00%, implementación de un Plan Institucional de Gestión Ambiental, PIGA, con cumplimiento del 100.00%.

Para el desarrollo de este proyecto se contó con un presupuesto por $1.353.7 millones, ejecutando el 69.47%.

Armonización  de los Planes de Desarrollo, Bogotá Sin Indiferencia y Bogotá Positiva:
En el siguiente cuadro se presentan los cambios efectuados dentro del proceso de armonización:

CUADRO Nº 3
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE, IDRD.

ARMONIZACIÓN  PLANES DE DESARROLLO

2004-2008 y 2008-2012

	“BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA, UN COMPROMISO SOCIAL CONTRA LA POBREZA Y LA EXCLUSIÓN”, VIGENCIA 2004 – 2008.
	“BOGOTÁ POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR” VIGENCIA 2008-2012

	Eje Urbano Regional
	Objetivo: Derecho a la ciudad

Proyecto 554, Construcción, Adecuación y Mejoramiento de parques y escenarios

	Programa: Hábitat desde los barrios y UPZ
	Objetivo: Derecho a la ciudad

Proyecto 619, Sostenibilidad integral del Sistema Distrital de Parques y Escenarios

	Proyecto: 3011,”Construcción, Adecuación, y Mejoramiento de Parques y Escenarios para una Bogotá Influyente” 
	Objetivo: Ciudad de derechos

Proyecto 564, Deporte con altura

	Proyecto: “3076, Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios”. 
	Objetivo: Ciudad de derechos

Proyecto 596, Recreación vital

	Proyecto 0336, “Parques para la inclusión: sostenibilidad social, económica y ambiental del Sistema Distrital de Parques y Escenarios”
	Objetivo: Gestión pùblica efectiva y transparente

Proyecto 6205, Apoyo institucional

	Eje Social
	

	Programa: Recreación y Deporte para Todos y Todas
	

	Proyecto 7345, “Deporte para Todos y Todas” 
	

	Proyecto 7346,“Bogotá Recreativa” 
	

	Objetivo Gestión Pública Humana
	

	Programa: Administración Moderna y Humana
	

	Proyecto 6205, “Apoyo Institucional” 
	


Fuente: Informe Gestión IDRD, años 2004-2008. Cálculos Fiscalización  Cultura  2009
Igualmente, la ejecución de la inversión en cada uno de los proyectos se refleja, así:

CUADRO Nº 4
ARMONIZACIÓN PLANES DE DESARROLLO

EJECUCIÓN PRESUPÙESTAL

IDRD 2008











$ millones
	PROYECTOS

	BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA
	BOGOTÁ POSITIVA

	Nº
	PPTO DEFINIT.
	% EJECUCIÓN
	Nº
	PPTO DEFINIT
	% EJECUC.

	7345 Deporte para Todos y Todas
	10.980,7
	99.99
	564

Deporte con Altura
	7.273,2
	94.98

	7346 Bogotá Recreactiva
	4.151,8
	99.69
	596 Recreación Vital
	7.741,0
	99.63

	6205 Apoyo Institucional
	1.223,0
	97.95
	6205 Apoyo Institucional
	1.353,7
	69.47

	3011 Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente.
	2.535,1
	99.56
	554 Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios
	31.578,6
	58.57

	3076 Sostenibilidad física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios
	14.689,4
	99.94
	619 Sostenibilidad Integral del Sistema Distrital de Parques y Escenarios
	25.421,9
	97.82

	336  Parques para la inclusión: Sostenibilidad social, económica y ambiental del Sistema Distrital de Parques y Escenarios
	324,8
	67.19
	
	
	


Fuente: IDRD 2009. Cálculos Fiscalización Cultura 2009
Presupuesto Inversión 2007: $130.916.2 millones

Ejecución: 97.73%

Presupuesto de Inversión 2008: $129.064.7  millones 

Ejecución: 88.60%  ($114.272,9 millones) 

Disminución presupuestal en la inversión entre el 2007 y 2008: 1.41% ($1.851.5 millones). Disminución porcentual en la ejecución de la inversión en el mismo periodo: -9.13%.

Durante la vigencia 2008, se realizó el proceso de armonización entre los Planes de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia“ 2004-2008 y “Bogotá Positiva”, vigencia 2008–2012. Para el primer Plan, todos los proyectos fueron terminados a Mayo 30 de 2008, a excepción del Proyecto 6205, Apoyo Institucional, que pasó para el siguiente Plan de Desarrollo Bogotá Positiva.

Mediante este proceso se dio cierre a los compromisos y ejecución de recursos  del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia”, programados mediante la ejecución de sus objetivos y proyectos asociados a cada uno de los mismos, situación que se evidenció a través de 6 proyectos de inversión vigentes durante el periodo dado. En el Eje Social, con el programa Recreación y Deporte para Todos y Todas por medio de los proyectos: Bogotá Recreativa y Deporte para Todos y Todas y en el Eje Urbano Regional con el programa: Hábitat desde los barrios y UPZ, con los proyectos, Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, Parques para la inclusión y Construcción, Adecuación y Mejoramiento de Parques y Escenarios para una Bogotá influyente.

De igual manera, la Entidad ejecutó el Objetivo de Gestión Pública Humana, programa Administración Moderna y Humana, con el proyecto Apoyo Institucional.

Finalmente, el presupuesto de los proyectos para los dos Planes de Desarrollo, más los Pasivos Exigibles contó con $73.952.2 millones, de los cuales se ejecutaron $72.307.7 millones, equivalente al 97.7% del mismo.
Sobre la muestra de contratación

La muestra de contratación fue seleccionada de los siguientes proyectos del plan “Bogotá Sin Indiferencia”:
· 7345 Deporte para Todos y Todas

· 7346 Bogotá Recreactiva

· 3076 Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios

El presupuesto definitivo de estos tres proyectos es de $29.822.0 millones.
Para el Plan de Desarrollo “Bogotá Positiva” se tomaron como muestra los siguientes proyectos:

· 554: Construcción, adecuación y mejoramiento del Sistema Distrital de Parques y Escenarios

· 619: Sostenibilidad Integral del Sistema Distrital de Parques y Escenarios

· 596: Recreación Vital

Estos proyectos de Bogotá Positiva, alcanzaron un presupuesto definitivo de $64.741.5 millones; el valor del presupuesto de los proyectos seleccionados en los dos Planes de Desarrollo corresponde a $94.563.5 millones.

El presupuesto inicial para inversión durante el 2008 fue de $144.333,0 millones para un acumulado de $129.064.7 millones y una ejecución del 88.60% del mismo, con giros por valor de $86.954.8 millones correspondiente al 67.40%.

Los recursos como fuente de financiación para los proyectos se dieron así:

Para el proyecto 7345 Deporte para Todos y Todas con recursos del Distrito, otros Distrito, IVA cedido de licores (Ley 788 de 2002), IVA al servicio de telefonía móvil, impuesto al deporte, Azar y espectáculos y administrados de destinación específica.

Para el proyecto 7346 Bogotá Recreactiva, con recursos del Distrito, administrados de destinación específica, impuesto al deporte, otros del Distrito y recursos administrados.

En el proyecto 3076 Sostenibilidad Física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, se tuvo recursos del Distrito, ICA, impuesto al deporte y de otros del Distrito.

Para Bogotá Positiva los proyectos cuentan con los siguientes recursos:


En el proyecto 554 Construcción, adecuación y mejoramiento del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, se cuenta con recursos del Distrito, otros del Distrito, azar y espectáculos, de plusvalía, recursos administrados, y administrados de destinación específica.

Para el proyecto 619 Sostenibilidad Integral del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, se tienen recursos del Distrito, otros del Distrito, ICA, impuesto al deporte.

Para el proyecto 596 Recreación Vital, con recursos del Distrito, impuesto al deporte y otros del Distrito. 

CUADRO Nº 5
INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE, IDRD.

PLAN DE DESARROLLO 2008
[image: image1.emf]PLAN DE DESARROLLO 

Millones de pesos 

A B C D E F G H I J

  $ 

PRESUPUEST

O DEFINITIVO 

A 31-12-08 

 $ 

COMPROMISO

S A 31-12-08

PONDERACIÓN 

10%

 $ GIROS A 31-

12-08

PONDERACIÓN 

20%

TOTAL 

PONDERACIÓN 

30%

% AVANCE 

Vigencia

TOTAL 

PONDERACIÓN 

70%

PONDERACIÓN 

TOTAL 100%

CALIFICACIÓN 

TOTAL de 1 a 5

FORMULA C=B / A *0,1 E= D / A * 0,2  F = C + E H = G * 0,70 I = (F+H) * 100 J = I * 0,05

BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA

IDRD

prom∑proy

 Proyectos

7345 Deporte para Todos y 

Todas

    10.980.7 10.979.6 0.09 10.133.4 0.18 0.28 97.49 68.24 68.52 3.43

7346 Bogotá Recre-Activa

       4.151.8 4.139.0 0.09 4.062.7 0.19 0.29 89.13 62.39 62.68 3.13

336 Parques para la inclusión: 

Sostenibilidad social, 

económica y ambiental del 

Sistema Distrital de Parques y 

Escenarios 

         234.8 218.2 0.09 212.2 0.18 0.27 91.68 64.18 64.37 3.22

3011 Construcción, adecuación 

y mejoramiento de parques y 

escenarios para una Bogotá 

incluyente

       2.535.1 2.524.0 0.09 0.18 0.28 95.00 66.50 66.78 3.34

3

076 Sostenibilidad física del 

Sistema Distrital de Parques y 

Escenarios

     14.689.4 14.681.3 0.09 12.920.8 0.17 0.27 93.74 65.62 65.89 3.29

6205 Apoyo institucional

       1.223.0 1.197.9 0.09 1.176.4 0.19 0.28 86.38 60.47 60.75 3.04

  Meta 1

  Meta 2

Total Sector "Bogotá sin 

Indiferencia"

33.815.0 33.740.2 0.09 30.902.6 0.18 0.27 92.24 64.57 64.84 3.24

"BOGOTÁ POSITIVA"

IDRD

prom∑proy

 Proyectos 

564 Deporte con altura

7.273.2 6.907.9 0.09 5.564.2 0.15 0.24 103.18 78.41 78.65 3.93

596 Recreación vital

7.741.0 7.712.6 0.09 637.5 0.01 0.10 90.62 63.43 63.53 3,17

554 Construcción, adecuación y 

mejoramiento de parques y 

escenarios 

31.578.5 18.495.9 0.05 10.070.6 0.06 0.11 100.00 70.00 70.11 3.50

619 Sostenibilidad integral del 

Sistema Distrital de Parques y 

Escenarios

25.421.9 24.868.5 0.09 15.079.0 0.11 0.20 87.50 61.25 61.45 3.07

6205 Apoyo institucional

1.353.6 940.4 0.06 714.3 0.10 0.16 101.86 71.30 71.46 3.57

  Meta 1

  Meta 2

Total Sector "Bogotá 

Positiva"

73.368.2 58.925.5 0.08 32.065.8 0.08 0.16 96.63 67.64 67.80 3.45

Total PD Entidad

107.183.2 114.272.9 0.08 81.216.8 0.12 0.20 94.43 66.10 66.30 3.35

PRESUPUESTO 2008 AVANCE FISICO

70% 30%


Fuente: Cálculos Fiscalización Cultura 2009
Los proyectos considerados anteriormente, se hallan inscritos en el Banco Distrital de Proyectos, contando con la respectiva ficha EBI-D de forma actualizada. Además, cumplen con el objeto misional del Instituto, cual es el de buscar a través de los programas de recreación y deporte, el aprovechamiento del tiempo libre de toda la población, con énfasis en el segmento poblacional en edad escolar y dentro de este, a los que se encuentran en condiciones de vulnerabilidad, especialmente de los estratos 1, 2 y 3, por ser los que mas requieren de sano esparcimiento y que por su situación económica muchas veces no pueden acceder a ellos, lo que les va a permitir mejorar sus condiciones de vida, alejándolos del pandillaje, drogadicción y alcoholismo, con los consiguientes problemas de descomposición familiar. 

3.3.1.2. Balance Social

Sector: Cultura, Recreación y Deporte

Entidad: Instituto Distrital de Recreación y Deporte, IDRD.

3.3.1.2.1. Reconstrucción del Problema Social:

La falta de actividad física diaria trae problemas de enfermedades de tipo cardio vascular principalmente, ausencias laborales, altos costos productivos y en general, afecta la calidad de vida de los ciudadanos. En Bogotá se presenta alto sedentarismo con los consecuentes problemas individuales de obesidad, hipertensión, autoestima y enfermedades de tratamiento prolongado, entre otros. 
De la misma forma, no es suficiente el número de parques, escenarios y zonas verdes de la ciudad frente al total de la población, para poder realizar actividades de carácter recreodeportivo.

El IDRD si bien desarrolla programas recreativos y deportivos para un amplio renglón de la población, requiere de más gestión en las escuelas de formación deportiva, para que estén articuladas con la Secretaría de Educación Distrital y en general con la población en edad escolar, creando así semilleros de deportistas e irlos formando, para que en un futuro cercano entren a competir y a reemplazar a los deportistas élite o de alto rendimiento.

Problema 

Alto sedentarismo de la población capitalina, que origina problemas cardiovasculares, de obesidad, hipertensión, altos costos de producción y ausencias laborales. Falta de más espacios para la recreación y deporte para el aprovechamiento del tiempo libre de niños, niñas, jóvenes, adultos, personas mayores y discapacitados. Esto afecta a 7.225.649 habitantes que demandan el servicio, entre los que se encuentran deportistas de alto rendimiento, estudiantes adscritos a la Secretaría de Educación Distrital, SED, estudiantes de Colegios Privados, Universidades, Federaciones y Ligas, entre otros. 

La justificación presentada corresponde a los beneficiarios, entre los que se encuentran estudiantes de preescolar hasta universitarios, deportistas de alto rendimiento, entrenadores y dirigentes deportivos. Así mismo, en la parte recreativa están personas en situación de pobreza y vulnerabilidad, como niños, niñas y jóvenes escolarizados y no escolarizados, personas con limitaciones, adultos mayores, madres comunitarias y desplazados, que buscan escenarios apropiados para el aprovechamiento de su tiempo libre. 

Para captar un alto número de asistentes a las actividades de recreación y deporte el IDRD ha desarrollado a través de la ciclovía y la recreovia eventos de carácter metropolitano donde acuden masivamente un buen número de personas en diferentes lugares de la ciudad, como el parque Simón Bolívar, parque el Tunal, Nacional, San Cristóbal, Timiza y otros parques metropolitanos de fácil acceso a la ciclovía. Igualmente los Centros Recreodeportivos, que son espacios en las localidades donde se concentra la comunidad respectiva para hacer uso de la oferta recreativa del IDRD.

Calificación: Observado lo anterior, el Instituto obtiene una evaluación de 96 puntos.
· Causas

El IDRD continua desarrollando los proyectos que tienden a dar solución a los problemas de sedentarismo, falta de más espacios para la recreación y deporte, por medio de la construcción, adecuación y mantenimiento de parques, escenarios y zonas verdes, como de motivación a las actividades físicas con el fin de aprovechar el tiempo libre y mejorar la calidad de vida. 

Calificación 18 puntos

· Efectos

A través de los programas desarrollados, tanto para recreación como para deporte, el Instituto ha aportado estrategias y soluciones que siguen en proceso, mostrando receptividad por parte de la población, al participar en un buen número de eventos que se realizan.

Calificación 20 puntos

· Focalización 

Por ser el sedentarismo un problema general que está arraigado, no solamente en los adultos mayores, sino que se ha extendido a adultos, jóvenes, niños y niñas de todas las condiciones socioeconómicas de Bogotá, el IDRD fijó como población objetivo a 6.033.379 personas a atender en sus diversas manifestaciones recreodeportivas, por medio de actividades y eventos que motivan a la comunidad a su activa participación.

Calificación 18 puntos 

· Actores

Como segmento poblacional a atender, está la población que se encuentra en situación de vulnerabilidad, principalmente las personas de estratos 1, 2 y 3, al carecer de medios económicos para aprovechamiento de su tiempo libre, el descubrimiento de talentos innatos ó continuar con el proceso de formación deportiva en los que se encuentren. Paralelo a esto, se encuentran los estudiantes de colegios distritales y privados en edad escolar, así como de niños, niñas y jóvenes no escolarizados de todas las localidades de la ciudad. También, deportistas de alto rendimiento, universitarios, federaciones, ligas, discapacitados, madres comunitarias, pensionados, entre otros.

El IDRD contempla con sus programas la vinculación de diversos actores de la ciudad, entre los que se encuentran también, comités, agrupaciones, organizaciones y en general a toda la población del Distrito Capital.

Calificación  20 puntos

· Justificación a las soluciones propuestas 
Dados los proyectos desarrollados para recreación y deporte que apuntan a dar solución a la problemática presentada, a través de actividades que involucran al total de la ciudadanía de Bogotá, así como la construcción, adecuación y mantenimiento de parques y escenarios parta el aprovechamiento de los habitantes de la ciudad, se observa un incremento paulatino de participación que se viene dando y cuyo cumplimiento de metas en cada una de las misma así lo reflejan.

Calificación 20 puntos 

3.3.1.2.2. Instrumentos operativos para la atención de los problemas sociales

A nivel de la administración 

 En el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, se establecieron varios Ejes y dentro de estos, programas y proyectos con los cuales se busca dar respuesta a las necesidades recreodeportivas de los ciudadanos de Bogotá, con eventos de participación masiva y la ampliación del número de parques y zonas verdes, para el disfrute colectivo de los habitantes. Esto, con el ánimo de fomentar el hábito y la disciplina del ejercicio físico como medio para mejorar la calidad de vida y el disfrute del tiempo libre. 

El IDRD da apoyo a las ligas y federaciones, agremiaciones y organizaciones, que tienden a incentivar la práctica física, desde niños y jóvenes hasta personas de la tercera edad, haciendo énfasis en la población vulnerable. Se incrementaron las ciclovías, parques, escenarios y el número de asistentes a los certámenes desarrollados ha venido en aumento. Así mismo, en alianza con los Fondos de Desarrollo Local se tiende a impulsar la práctica deportiva a través de las Escuelas Deportivas. 

En el actual Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, a través del objetivo estructurante Ciudad de Derechos, con el programa Bogotá Viva, busca "Ampliar las oportunidades y mejorar las capacidades para que todas y todos accedan, participen, se apropien y realicen prácticas artísticas, patrimoniales, culturales, recreativas y deportivas, atendiendo criterios de inclusión, identidad, autonomía, proximidad y diversidad." Así mismo, dentro del programa se tiene el proyecto Actívate Bogotá, que busca el apoyo a 900 deportistas de alto rendimiento y aumento a 140 el número de escuelas de formación deportiva, además, el tener como meta el de alcanzar 1.433.000 participantes en eventos recreativos. Igualmente, se tiene en el objetivo Ciudad Global, el proyecto, Participación para la cultura, la recreación y el deporte, con meta de aumentar a 14,3% el porcentaje de personas miembros de organizaciones culturales, recreativas y deportivas, como la vinculación de 300 organizaciones de los campos deportivo y recreativo a procesos de participación del sector.

Calificación 25 puntos

A nivel de la entidad

Para el Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, se ejecutaron los proyectos establecidos para el periodo 2004-2008, Proyectos números 7345 Deporte para Todos y Todas, 7346 Bogotá RecreActiva, 3011 Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá incluyente, 336 Parques para la inclusión: Sostenibilidad Social, económica y ambiental del Sistema Distrital de Parques y Escenarios, 3076 Sostenibilidad física del Sistema Distrital de Parques y Escenarios y 6205 Apoyo Institucional, siendo el único que continuo para el nuevo Plan de Desarrollo, Bogotá Positiva.

A partir del mes de junio de 2008 se dio inicio a la ejecución de los proyectos de Bogotá Positiva, números, 596 Recreación Vital, 564, Deporte con altura, 554, Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios, 619, Sostenibilidad Integral del Sistema Distrital de Parques y Escenarios y 6205, Apoyo Institucional -viene de la administración anterior-.

Calificación 15 puntos

Resultados en la transformación de los problemas:
Porcentaje de cumplimiento físico

El porcentaje promedio en el cumplimiento físico de las metas obtenidas para los proyectos ejecutados dentro del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia, fue del 92.24%, mientras que para lo desarrollado de junio a diciembre del 2008 en los proyectos de Bogotá Positiva, se registró cumplimiento promedio del 96.63%.
Calificación 56 puntos

Presupuesto
El promedio alcanzado en la ejecución presupuestal de los proyectos para Bogotá Sin Indiferencia, tuvo un cumplimiento del 94.05% y para Bogotá Positiva, el 84.09%.

Calificación 18 puntos

Indicadores
La entidad presentó indicadores de eficiencia, eficacia y efectividad, como resultado de la ejecución de cada uno de los proyectos. Así, para Bogotá Sin Indiferencia, la meta del Plan de adecuar el sector a través de la participación ciudadana, promoviendo la recreación y el deporte como medida de aprovechamiento del tiempo libre, cuyo indicador se cumplió en el 100,00%. En la formulación de un Plan Indicativo decenal Distrital de recreación y deporte, con cumplimiento en su indicador de 100,00%; el indicador, Nº de deportistas de alto rendimiento apoyados alcanzó el 117.91%; el indicador Nº de certámenes deportivos realizados obtuvo 88,55%; el indicador Nº de centros de perfeccionamiento deportivo creados, el 83,33%.
En Bogotá Positiva y dentro del objetivo estructurante, Ciudad de Derechos, con el programa Bogotá Viva, en el proyecto Actívate Bogotá, el indicador apoyó a deportistas de alto rendimiento, con cumplimiento del 115,11%; el indicador aumentar el número de escuelas de formación deportiva, 97,14%. Con los anteriores indicadores se observa que los programas desarrollados tienen incidencia para la solución de la problemática presentada.

Calificación 10 puntos. 

Impactos y acciones

Las metas alcanzadas en cada uno de los proyectos mencionadas anteriormente, así como su ejecución presupuestal, reflejan la gestión desarrollada por el Instituto en cada uno de ellos. Además, se logró el mejoramiento de las condiciones para personas con discapacidad, como fue la implantación de algunos elementos como las escaleras eléctricas; se mejoró el programa de reciclaje al capacitar a todos los funcionarios sobre la preservación del medio ambiente; se realizaron cambios a la plataforma de servicios de la página Web de la Entidad con mejores características técnicas; se implementó una planilla para registrar los ingresos de los parques administrados por el Instituto para su mayor control. 

De la misma forma, se realizaron eventos masivos como los desarrollados en la recreovía -429 actividades-; se celebró el día mundial de la Actividad Física, como también el Día del Desafío en varios puntos de la recreovía tanto matutina como nocturna; se celebró en el mes de marzo el día de la mujer; se hizo una lunada metropolitana con más de 45.000 asistentes; se celebró el día de la afrocolombianeidad; se llevaron a cabo las vacaciones recreativas para adultos mayores; se realizaron 556 actividades recreativas que congregaron a más de 29.000 personas con limitaciones; se desarrollaron las primeras vacaciones recreativas en parques vecinales y de bolsillo por todas las localidades de la ciudad; dentro del festival de verano se contó con la asistencia de más de 2.800.000 personas; se dio el reforzamiento estructural y adecuaciones arquitectónicas a varios coliseos, con inversiones por $2.358 millones. Esto como muestra de las actividades realizadas por el Instituto.

Todo lo anterior, ha hecho que la ciudadanía en general, tome conciencia de la importancia de la actividad recreodeportiva como complemento al bienestar físico y al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la ciudad.

Calificación 8 puntos.

La siguiente matriz refleja el análisis del Balance social:

CUADRO Nº 6

BALANCE SOCIAL VIGENCIA 2008

[image: image2.emf]ENTIDAD: _INSTITUTO DSTRITAL PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE, IDRD

SECTOR:_CULTURA, RECREACIÓN Y DEPORTE

Logros (3.1)  logros parciales (3,2) No alcanzados (3,3) Vigencia                  (3.4) Asignado              (3,5) Giros (3,6) Indicadores (4,1) Resultados     (4,2)

La falta de actividad física diaria trae

problemas de enfermedades de tipo

cardio vascular principalmente,

ausencias laborales, costos

productivos y en general afecta la

calidad de vida de los ciudadanos. En

Bogotá se presentan alto

sedentarismo con los consecuentes

problemas individuales de obesidad,

hipertensión, autoestima y

enfermedades de tratamiento

prolongado, entre ottros. El IDRD si

bien desarrolla programas recreativos

y deportivos para un amplio renglón de

la población, requiere de más gestión

en las escuelas de formación

deportiva, para que estén articuladas

con la Secretaría de Educación

Distrital y en general con la población

en edad escolar, creando así

semilleros de deportistas e ir

formádolos, para que en un futuro

cercano entren a competir y a

reemplazar a los deportistas de élite o

de alto rendimiento.

Las acciones del IDRD van 

desde la infancia hasta 

mayores de 60 años, en el 

campo recreativo y deportivo, 

con actividades en las 20 

localidades para niños, niñas, 

jóvenes, discapacitados, 

adultos, mayores y hasta de la 

tercera edad, para mejorar la 

condición física y la calidad de 

vida. Es decir, hay una 

necesidad de los habitantes, 

sin distinción de género, raza, 

sexo, edad ni de condición 

social específica, de ampliar la 

oferta recreo-deportiva, con la 

actividad física diaria como 

hábito de vida saludable.

Los proyectos 

desarrollados por el 

IDRD buscan 

incrementar  la 

actividad física con 

proyectos 

recreodeportivos, 

juegos intercolegiados, 

universitarios, 

comunitarios, 

paralímpicos, 

deportivos nacionales, 

para que la comunidad 

opte por el ejercicio 

físico, como una 

alternativa de evitar el 

sedentarismo, tener 

mejor condición física y 

mejor calidad de vida.

Proyectos: 7345 Deporte para

Todos y Todas; 7346 Bogotá

Recre-Activa; 336 Parques para

la inclusión: Sostenibilidad social,

económica y ambiental del

Sistema Ddistrital de Parques y

Escenarios; 3011 Construcción,

adecuación y mejoramiento de

parques y escenarios para una

Bogotá incluyente; 3076

Sostenibilidad física del Sistema

Distrital de Parques y

Escenarios; 6205 Apoyo

institucional.Esto para el Plan de

Desarrollo Bogotá sin

Indiferencia. Para Bogotá

Positiva se tienen los siguientes

proyectos: 564 Deporte con

altura; 596 Recreación vital;554

Construcción, adecuación y

mejoramiento de parques y

escenarios; 619 Sostenibilidad

integral del Sistema Distrital de

Parques y Escenarios; 6205

Apoyo institucional.

Los objetivos de los

proyectos tienden a

incrementar la

actividades físicas de

toda la comunidad que

habita en Bogotá,

realizando certámenes

deportivos y de

carácter recreativo, con

el fin de motivar a los

ciudadanos a adquirir

un hábito saludable de

calidad de vida, a

través del ejercicio

físico diario.

Para evitar el ausentismo laboral, altos costos

productivos y mejor condición física y calidad de vida, la

Administración Central incentiva la práctica recreo-

deportiva, evitando el sedentarismo en persona mayores,

como en nños y jóvenes. El objetivo estructurante Ciudad

de Derechos del Plan de Desarrollo Bogotá Positiva, con

el programa Bogotá Viva, busca "Ampliar las

oportuniddes y mejorar las capacidades para que todas

y todos accedan, participen, se apropien y realicen

prácticas artísticas, patrimoniales, culturales, recreativas

y deportivas, atendiendo criterios de inclusión, identidad,

autonomía, proximidad y diversidad." Con el proyecto

Actívate Bogotá, se busca apoyar a 900 deportistas de

alto rendimiento y aumento a 140 el número de escuelas

de formación deportiva y como meta alcanzar 1,433,000

participantes en eventos recreativos.En el objetivo

Ciudad Global, proyecto Participación para la cultura, la

recreación y el deporte, se busca aumentar a 14,3% el

porcentaje de personas, organizaciones culturales,

recreativas y deportivas;la vinculación de 300 organizaciones de los campos deportivo y recreativo a procesos de participación del sector

.

Logros 

alcanzados:Proyect

o 564 Deporte con

altura 103,18%;

Proyecto 6205

Desarrollo 

institucional 

101,86%; Proyecto

554 Construcción,

adecuación y

mejoramiento de

parques y

escenarios 

100,00%  

Proyectos: 7345 Deporte para

Todos y Todas, 97,49%; 7346

Bogotá Recre-Activa, 89,13%;

336 Parques para la inclusión:

Sostenibilidad social,

económica y ambiental del

Sistema Ddistrital de Parques

y Escenarios, 91,68%; 3011

Construcción, adecuación y

mejoramiento de parques y

Escenarios para una Bogotá

incluyente, 95,00%; 3076

Sostenibilidad física del

Sistema Distrital de Parques y

Escenarios, 93,74%; 596

Recreación vital, 90,62%; 619

Sostenibilidad integral del

Sistema Distrital de Parques y

Escenarios, 87,50%.

0

En el Plan de Desarrollo Bogotá

Sin Indiferencia, Proyectos: 7345

Deporte para Todos y Todas; 7346

Bogotá Recre-Activa; 336 Parques

para la inclusión: Sostenibilidad

social, económica y ambiental del

Sistema Ddistrital de Parques y

Escenarios; 3011 Construcción,

adecuación y mejoramiento de

parques y Escenarios para una

Bogotá incluyente; 3076

Sostenibilidad física del Sistema

Distrital de Parques y Escenarios;

6205 Apoyo institucional. Esto para

la vigencia 2007. En Bogotá

Positiva, los proyectos: 564

Deporte con altura; 596 Recreación 

vital; 554 Construcción, adecuación

y mejoramiento de parques y

escenarios; 619 Sostenibilidad

integral del Sistema Distrital de

Parques y Escenarios; 6205 Apoyo

institucional, para vigencia 2008.

Plan de Desarrollo Bogotá Sin

Indiferencia, Proyectos: 7345 Deporte

para Todos y Todas; 7346 Bogotá

Recre-Activa; 336 Parques para la

inclusión: Sostenibilidad social,

económica y ambiental del Sistema

Ddistrital de Parques y Escenarios;

3011 Construcción, adecuación y

mejoramiento de parques y

Escenarios para una Bogotá

incluyente; 3076 Sostenibilidad física

del Sistema Distrital de Parques y

Escenarios; 6205 Apoyo

institucional.Estos proyectos con

inversión de $33.905,0 millones. En

Bogotá Positiva, proyectos: 564

Deporte con altura; 596 Recreación

vital; 554 Construcción, adecuación y

mejoramiento de parques y

escenarios; 619 Sostenibilidad

integral del Sistema Distrital de

Parques y Escenarios; 6205 Apoyo

institucional, con inversión de

$73,188,5 millones.

Para los

proyectos de

Bogotá Sin

Indiferencia se

realizaron giros

por $30,902,6

millones. Para

los de Bogotá

Positiva fueron

por $32,065,8

millones.

El planteamiento del problema y su solución se

enmarca dentro de los Planes de Desarrollo

ejecutados en 2008. En Bogotá Sin Indiferencia, la

meta de adecuar el sector por la participación

ciudadana, promoviendo la recreación y el deporte

para aprovechamiento del tiempo libre, cuyo indicador

se cumplió en 100,00%.En la formulación de un Plan

Indicativo decenal Distrital de recreación y deporte,

con cumlimiento en su indicador de 100,00%. El

indicador, Nº de deportistas de alto rendimiento

apoyados, alcanzó el 117.91%; el indicador Nº de

certámenes deportivos realizados, obutvo 88,55%; el

indicador Nº de centros de perfeccionamiento

deportivo creados, llegó a 83,33%.En Bogotá Positiva,

con el objetivo estructurante, Ciudad de Derechos y

programa Bogotá Viva, el proyecto Actívate Bogotá, el

indicador, apoyo a deportistas de alto rendimiento,

con cumplimiento del 115,11%; el indicador aumentar

el Nº de escuelas de formación deportiva, con

97,14%. Con los anteriores indicadores, los

programas desarrollados tienen incidencia en la

solución al problema dado. 

Con eventos deportivos y recreativos ejecutados por el

IDRD y participación de escolares hasta personas

mayores, se ve la necesidad de la actividad física

continua, evitando el sedentarismo y mejorando la

calidad de vida. Se requiere de mas estrategias que

motiven a la población, aunque va en aumento la

asistencia a eventos del IDRD, por lo que la cobertura

ha ido creciendo en ciclovías, recrecovías, parques y

zonas verdes, como el apoyo a ligas deportivas y

asistencia técnica a los deportistas de alto rendimiento.

Se requiere mayor atención a las escuelas de

formación deportiva, para que se de la debida

articulación entre los futuros deportistas élite y los de

alto rendimiento, para que puedan ser reemplazdos por

los deportistas formados dentro de un proceso.

De la auditoria practicada al Instituto, vigencia

2008, evaluada la información respectiva, hechas

las pruebas de confrontación requeridas y

entrevistas con los responsables de los procesos,

el IDRD ha desarrollado proyectos para solucionar

el problema de sedentarismo que se registra en

Bogotá por falta de actividad física, por medio de

programas recreodeportivos que motivan la activa

participación, como juegos deportivos

intercolegiados, universitarios, comunitarios,

paralímpicos, deportivos nacionales, ciclovía y

recreovía que congregan masivamente un número

de asistentes y a través de la construcción,

adecuación y mantenimiento de parques y

escenarios, así como de sus zonas verdes. Por lo

anterior, se observa un aumento en el número de

personas que optan por la actividad física para

combatir el sedentarismo y mejorar su calidad de

vida.
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Fuente: Cuenta anual IDRD- vigencia 2008
3.3.2. Contratación

En la evaluación a la contratación suscrita por el IDRD para la vigencia 2008, se determinó la siguiente muestra de contratos de obra e interventoría, teniendo en cuenta su representatividad dentro de los contratos suscritos, ejecutados y/o liquidados dentro de la vigencia auditada y los que en razón a derechos de petición interpuestos debían ser evaluados.

De la vigencia 2008 se tomó contratación del proyecto 554 “Construcción, adecuación y mejoramiento del Sistema Distrital de Parques y Escenarios” un total de trece (13) contratos por valor de $14.168.781.570,00 y del proyecto 619 “Sostenibilidad Integral del Sistema Distrital de Parques y Escenarios” un total de diez (10) contratos por valor de $9.117.582.000,00.

De la vigencia 2007 se retoman 10 contratos, así del proyecto 3011 cinco (5) contratos por valor de $5.348 millones y del proyecto 3076 cinco (5) contratos por valor de $17.043,80 millones, por cuanto fueron ejecutados en su mayoría con recursos del presupuesto de la vigencia 2009, a través del rubro reservas presupuestales.
CUADRO Nº 7
SELECCIÓN MUESTRA CONTRATACIÓN 

$ millones
	PROYECTO DE INVERSIÓN
	VALOR MUESTRA CONTRATACION
	NÚMERO DE CONTRATOS

	3011 "Construcción, adecuación y mejoramiento y Excenarios para una Bogotà incluyente "
	5.348,00
	5

	3076 "Sostenibilidad Física del sistema Distrital de Parques y Escenarios"
	17.043,80
	5

	554 "Construcción, adecuación y mejoramiento del Sistema Distrital de Parques y Escenarios"
	14.168,80
	13

	619 "Sostenibilidad Integral del Sistema Distrital de Parques y Escenarios"
	9.117,60
	10

	TOTAL PRESUPUESTO CONTRATOS MUESTRA
	45.678,20
	33

	TOTAL INVERSIÓN
	114.272,9
	 

	PORCENTAJE MUESTRA CONTRATACIÓN SOBRE LA INVERSIÓN DIRECTA
	40%
	 

	El análisis de los contratos de funcionamiento y de inversión, suscritos por los subdirectores, por delegación del ordenador del gasto, se efectuó teniendo en cuenta las PQRs allegadas al equipo auditor, y evaluación general a los contratos de las subdirecciones de Recreación y Deportes. 


Fuente: Cuenta anual vigencia 2007-2008  y Grupo de Apoyo  a la Contratación - IDRD  

CUADRO Nº 8
RELACION CONTRATOS EVALUADOS

$ millones

	ITEM
	No DE CONTRATO
	TIPO DE CONTRATO
	CONTRATISTA
	VALOR
	PROYEC.

	1
	211-2008
	INTERVENTORIA
	CONSORCIO INTERPAR
	769.0
	554

	2
	213-2008
	INTERVENTORIA
	A.C.I. PROYECTOS S.A.
	323.3
	554

	3
	214-2008
	INTERVENTORIA
	A.C.I. PROYECTOS S.A.
	397.5
	554

	4
	218-2008
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO OBRAS DEL PARQUE
	858.5
	554

	5
	222-2008
	OBRA PUBLICA
	EDGAR HERNANDO OLIVEROS CORDOBA
	2.898.0
	554

	6
	224-2008
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO OBRAS DEPORTIVAS
	4.713.4
	554

	7
	225-2008
	OBRA PUBLICA
	VARELA FIHOLL & COMPAÑÍA LTDA.
	3.260.8
	554

	8
	228-2008
	INTERVENTORIA
	CONSORCIO INTERZONAL
	191.8
	554

	9
	126-2008
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO MCPHILIPS
	160.3
	3011
554

	10
	182-2008
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO FERAGUS 2008
	44.0
	554

	11
	201-2008
	OBRA PUBLICA
	RODRIGUEZ CONSTRUCCIONES LTDA
	156.2
	554

	12
	202-2008
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO ANDY IDRD
	195.8
	554

	13
	212-2008
	OBRA PUBLICA
	EDILBERTO MATEUS ALVAREZ
	199.9
	554

	14
	179-2008
	OBRA PUBLICA
	UNIÓN TEMPORAL JMV-CJS
	2.600.0
	619

	15
	185-2008
	OBRA PUBLICA
	COSRCIO M & M  NACIONAL
	1.748.0
	619

	16
	187-2008
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO OBRAS Y RECREACION G3-05
	1.334.0
	619

	17
	188-2008
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO OBRAS Y RECREACION G2-05
	1.518.0
	619

	18
	189-2008
	INTERVENTORIA
	CONSORCIO PARQUES VECINALES 1
	193.0
	619

	19
	190-2008
	INTERVENTORIA
	CONSORCIO PARQUES VECINALES 2
	164.8
	619

	20
	191-2008
	INTERVENTORIA
	CONSORCIO PARQUES VECINALES 3
	140.0
	619

	21
	193-2008
	INTERVENTORIA
	CONSORCIO B & C S.A. MORALBA SANCHEZ ORDOÑEZ
	259.8
	619

	22
	195-2008
	INTERVENTORIA
	INTERSA S.A.
	100.0
	619

	23
	198-2008
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO M&M NACIONAL
	1.060.0
	619

	24
	509-2007
	OBRA PUBLICA
	HACER DE COLOMBIA LTDA.
	218.1
	3011

	25
	622-2007
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO FAWCETT Y CÍA LTDA
	542.5
	3011

	26
	625-2007
	OBRA PUBLICA
	HÉCTOR HERNANDO CASTELLANOS ZULUAGA
	397.7
	3011

	27
	701-2007
	INTERVENTORIA
	CONSORCIO FG.
	425.9
	3011

	28
	702-2007
	OBRA PUBLICA
	CONSTRUCCIONES TÉCNICAS DE INGENIERIA LTDA .
	3.763.8
	3011

	29
	474-2007
	CONTRATO DE SUMINISTRO
	UNION TEMPORAL SEGURIDAD LAS AMERICAS - SINSERCOL
	2.354.3
	801, 3076, 7345

	30
	546- 2007
	OBRA PUBLICA
	UNION TEMPORAL PARQUES BOGOTA CCA2
	1.551.0
	3076

	31
	547- 2007
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO SIMA-VYG1
	1.786.0
	3076

	32
	629- 2007
	OBRA PUBLICA
	CONSORCIO EQUIPARQUES 2007
	2.500.0
	3076

	33
	474-2007
	PRESTACION DE SERVICIOS
	UNIÓN TEMPORAL LAS AMÉRICAS SINSERCOL (Vigilancia)
	8.852,50
	3076

	 
	 
	 
	TOTAL
	45.677,90
	 


Fuente: Cuenta anual vig. 2007-2008 y Grupo de Apoyo  a la Contratación - IDRD  

Vigencia 2008
La muestra que se determinó para la evaluación de la contratación en el IDRD suscrita durante la vigencia 2008, equivale a (23) contratos, correspondientes a nueve (9) contratos de Interventoría y catorce (14) contratos de obra, los cuales ascienden a la suma de $22.543.882.997 pesos, suma que representa el 30.3%% del valor contratado durante la vigencia auditada.
3.3.2.1. De la muestra tomada, se observa que los siguientes contratos suscritos en la vigencia 2008, no suscribieron el acta de iniciación en la misma vigencia, ni el IDRD hizo desembolso alguno por concepto de anticipos incumpliendo su entrega dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la presentación y aprobación de la garantía única, tal como se estipula en los contratos suscritos entre las partes:

· Contrato de obra No.224 del 1º de diciembre de 2008

· Contrato de interventoría No.214 del 12 de noviembre de 2008

· Contrato de obra No.222 del 28 de noviembre de 2008

· Contrato de interventoría No.228 del 10 de diciembre de 2008

· Contrato de obra No.218 del 21 de noviembre de 2008

· Contrato de interventoría No.211 del 11 de noviembre de 2008

· Contrato de obra No.224 del 1º de diciembre de 2008

· Contrato de interventoría No.214 del 12 de noviembre de 2008

· Contrato de obra No.225 del 4 de diciembre de 2008

· Contrato de interventoría No.213 del 12 de noviembre de 2008.

Lo anterior se había constituido en un presunto hallazgo administrativo. Sin embargo al analizar la respuesta de la entidad, ésta se acepta en el sentido que efectivamente se suscribieron las actas de inicio de los contratos de obra en las fechas señaladas en la respuesta. Sin embargo estas no se encontraban anexas con los soportes del contrato para la época en que se llevó a cabo la auditoria, por lo que se recomienda tener actualizados los soportes a fin de determinar el cumplimiento de los términos contractuales. 
3.3.2.2. Contrato de Obra Pública No.179 del 15 de Agosto de 2008:
En relación con este contrato, se debe aclarar la cláusula quinta (Forma de pago), por cuanto se establece la entrega al contratista de un anticipo equivalente al 30% del valor del contrato, que será amortizado en el mismo porcentaje de cada acta mensual de trabajos realizados. El parágrafo segundo de esta cláusula relacionada con la forma de pago, prevé: … a) el 90% restante en actas mensuales de obra, previa certificación de cumplimiento expedida por el interventor y presentación de la factura de cobro correctamente elaborada. b) el 10% restante, previa suscripción del acta de liquidación y recibo a satisfacción por parte del IDRD.

Sumados los porcentajes establecidos en la forma de pago exceden el 100%, sería conveniente separar el anticipo y los porcentajes que se proceden a pagar de acuerdo a las actas mensuales de obra recibida, porque de ninguna manera el porcentaje del 90% es un pago restante, sino que obedece a los pagos de las actas mensuales de obra recibida y el 10% se pagará previa la suscripción del acta de liquidación y recibo a satisfacción. Lo anterior se había constituido como un hallazgo de tipo administrativo.

Analizada la respuesta dada por la entidad, se establece que en efecto la sumatoria de los porcentajes a pagar darían más del 100% del valor del contrato, sin embargo tal como el IDRD lo expresa, las partes no podrían interpretar pagos superiores al 100%, lo que la Contraloría hace énfasis es en la redacción confusa en el sentido que una vez pagado el anticipo del 30%, el 90% del valor del contrato no es pago restante, sino es un pago que se hace de acuerdo a las actas mensuales de obra recibidas y el 10% se pagará previa la suscripción del acta de liquidación y recibo a satisfacción. 

Con la anterior aclaración que las partes interpretaron de manera correcta la forma de pago, se acepta la respuesta dada por el IDRD y se desvirtúa el hallazgo administrativo.
Vigencia 2007
En virtud del seguimiento a la ejecución de la contratación administrativa efectuada por el IDRD en la vigencia 2007 y que se ejecutaron en la misma vigencia y parte en el 2008, se tomó una muestra de (10) contratos, correspondiendo (7) de ellos a contratos de obra pública, (2) a contratos de interventoría, y (1) de prestación de servicios, donde se encontraron algunas observaciones siendo las siguientes:
Contrato de obra pública No.629 del 16 de julio de 2007
El valor de este contrato es por la suma de $2.500  millones de pesos, suscrito entre el IDRD y el Consorcio EQUIPARQUES 2007, para realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la dotación del mobiliario urbano, la instalación, el suministro y/o desmonte de las piezas, y/o partes de los juegos infantiles, estructuras deportivas y los demás elementos que componen todo el mobiliario urbano del sistema Distrital de Parques. 

 Observación: 

3.3.2.3. En los soportes de este contrato no reposa el acta de liquidación, siendo que el plazo de ejecución se terminó el 23 de abril de 2008, es decir a la fecha sobrepasó el termino establecido en los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993, siendo de (4) meses, igualmente este término se encuentra previsto en la cláusula 9º del contrato en mención.

De no conocerse el acta de liquidación, no es posible determinar la situación financiera del contrato o si hubo incumplimiento entre las partes. El acta de recibo final se suscribió el 23 de abril de 2008, es decir dentro del plazo pactado en el contrato, no se establece tampoco si se intervinieron los 170 parques que se tenían previstos según el contrato y pliegos de condiciones. Esta actuación se había constituido como un hallazgo administrativo, sin embargo el IDRD en su respuesta, aduce que el acta de liquidación del contrato se llevó a cabo el 15 de agosto de 2008 es decir dentro del termino contractual, sin embargo esta no reposaba dentro de los soportes del contrato a la fecha en que se llevó a cabo la auditoria seis meses después.

Por lo anterior, se acepta la respuesta dada por el IDRD y se recomienda a la entidad mantener actualizados los soportes contractuales. Se desvirtúa el hallazgo administrativo.
3.3.2.4. En el pliego de condiciones (folio 100 Licitación Pública No. IDRD-STP-LP-022-2007), se establece que el valor entregado al contratista por concepto de anticipo, se manejará a través de una cuenta corriente que será manejada de manera conjunta con el interventor, “….los cheques deben ir firmados por el contratista y el interventor.” 

Verificado el contenido del contrato No.629 de 2007, se observa que este requisito se tuvo en cuenta en la elaboración del contrato en la cláusula séptima (manejo del anticipo),  como era el de aperturar una cuenta corriente conjunta a nombre del contrato y del IDRD, sin embargo los cheques girados contra esta cuenta solo fueron firmados por el contratista, siendo contradictorio a las condiciones previstas en los pliegos de condiciones de la Licitación Publica No.IDRD-STP-LP-022-2007, cuando estos  determinaban que deberían ir  firmados por el contratista y el interventor.

La irregularidad antes descrita puede observarse a folios No.548, 550, 552, 554, 567, 569, 571, 575, donde también se observa que los comprobantes de egreso no cuentan con el visto bueno o revisión del interventor del contrato INTERSA S.A. Tampoco el supervisor designado por el IDRD para este contrato dio cumplimiento con este requisito previsto en el contrato y en el pliego de condiciones. Lo anterior constituye un presunto hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria toda vez que se incumplió con las condiciones antes previstas y consignadas en la cláusula séptima del contrato de obra No.629 de 2007. La conducta irregular se encuentra determinada en el artículo 34 numerales 1 y 2 de la Ley 734 de 2002 (Deberes de todo servidor público), concordante con el artículo 51 de la Ley 80 de 1993 (Responsabilidad de los servidores públicos). 
De la valoración a la respuesta se concluye que en efecto el pliego de condiciones para el manejo del anticipo previó la apertura de una cuenta corriente conjunta, la cual debió ser manejada entre el contratista y el interventor, situación que no se tuvo en cuenta ni fue puesta de manifiesto por la interventoría durante la ejecución del contrato. Esta condición es un mecanismo de control que hace el IDRD a través de la interventoría la cual no se puede obviar ni mucho menos mantener esta irregularidad hasta la finalización del contrato. 

Tampoco es de buen recibo la respuesta dada por el IDRD que efectivamente la cuenta se aperturó de manera conjunta con el contratista, y que se autorizó a este último para que él únicamente firmara los cheques, es decir se procedió a efectuar un control posterior a través de conciliaciones bancarias, cuando el deber del IDRD a través de la interventoría era mantener un estricto control del anticipo conociendo de antemano su manejo y la aprobación de los giros que afectaban esta cuenta.

No se acepta la respuesta dada por el IDRD  a la anterior observación, por cuanto se transgredió la condición prevista en el pliego de condiciones en relación con el manejo conjunto de la cuenta corriente del anticipo, y si en efecto la entidad autorizó que únicamente el contratista manejará estos recursos, no permitió que la interventoría cumpliera con las obligaciones descritas en el pliego de condiciones y en el contrato, relacionadas con el manual de interventoría y el control financiero del mismo.

Por consiguiente se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria; se debe incluir en el plan de mejoramiento y se dará traslado a la Personería de Bogotá.
3.3.2.5. Contrato de obra publica No.547 del 13 de junio de 2007
El valor de este contrato es por la suma de $1.363  millones de pesos, suscrito entre el IDRD y el Consorcio PARQUES 2007, para realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la recuperación y mantenimiento de las superficies, pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo debidamente certificados y georeferenciados por el IDRD y el DADEP y que componen el sistema Distrital de Parques para el grupo No. 3 integrado por las siguientes zonas: zona 5: Localidad San Cristóbal, Santa Fe, Candelaria, Chapinero, Zona 6: Localidad Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires, Puente Aranda, Zona 7: Localidad Rafael Uribe Uribe, Tunjuelito y Antonio Nariño.

A folio 2605, el Consorcio PARQUES 2007 afirma que este realizó un subcontrato con JR  CONSTRUCCIONES LTDA., representada legalmente por el señor Iván Eduardo Ramírez Jaramillo, con cédula de ciudadanía No.79.239.398 sin que esta autorización haya sido manifestada expresamente por el IDRD para llevarla a cabo, ni se adjuntó prueba alguna de su aprobación a los soportes del contrato.

Esta subcontratación no se encuentra permitida de conformidad con lo contemplado en la cláusula décima segunda del contrato de obra pública No.547 de 2007, y de llevarse a cabo debió contar con el consentimiento y la aprobación previa y escrita del IDRD, situación que no exonera al contratista de responsabilidad por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato. 

El  IDRD a través de la interventoría contratada siendo esta con el Consorcio   B & G,  ó  a través de la supervisión del contrato en cabeza de la Subdirección de Parques, no hizo ningún requerimiento relacionado con la subcontratación no autorizada por el IDRD, ni aplicó sanción alguna por el incumplimiento derivado de las obligaciones contractuales. Lo anterior se había constituido como un hallazgo administrativo.

Una vez analizada la respuesta se aceptan los argumentos dados por el IDRD y se desvirtúa el hallazgo.
3.3.2.6. A folio 2602, reposa una certificación del señor Iván Eduardo Ramírez Jaramillo, en calidad de  representante legal de JR  CONSTRUCCIONES, donde manifiesta que el CONSORCIO PARQUES 2007, le adeuda la suma de $39.958.350,oo por concepto de salarios comprendidos desde la segunda quincena de enero de 2008 hasta la segunda quincena de julio de 2008, más las correspondientes prestaciones sociales por el tiempo de servicio prestado al Consorcio como Director de la obra ejecutada.

No es entendible para este ente de control, que el representante legal de citada firma constructora este pasando al contratista cuenta de cobro por salarios adeudados, por el periodo comprendido entre la segunda quincena de enero de 2008, hasta la segunda quincena de julio de 2008, siendo que la obra se terminó de ejecutar el 15 de abril de 2008, entonces la pregunta es como se continuó ejecutando la obra hasta el 31 de julio de 2008. Lo anterior se había constituido como un hallazgo administrativo.

Analizada la respuesta se aceptan los argumentos dados por el IDRD y se desvirtúa el hallazgo.

3.3.2.7. El acta de liquidación del contrato se suscribió el 9 de diciembre de 2008, es decir 7 meses y 24 días después de terminada la obra, este lapso sobrepasó el termino de los (4) meses previstos en los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993. Lo anterior se había constituido como un hallazgo administrativo.

Vistos los soportes del contrato, este terminó el 15 de abril de 2008 y el acta de liquidación se suscribió el 9 de diciembre del mismo año, es decir 7 meses y 24 días después de recibida la obra, lo que significa que sobrepasó el término previsto en el contrato y en los artículos 60 y 61 de la ley 80 de 1993. Se acepta la respuesta dada por el IDRD en virtud que no se concretó ninguna reclamación posterior de salarios y prestaciones sociales por parte de los ingenieros que prestaron sus servicios profesionales en la obra. Se desvirtúa el hallazgo.
3.3.2.8. Contrato de Interventoría No.701 del 26 de septiembre de 2007
El valor de este contrato es por la suma de $306.688.100,oo, suscrito entre el IDRD y el Consorcio FG, para realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera de las obras de la primera etapa de atención a las patologías estructurales del Estadio El Campín. Esta Interventoría se contrató por el IDRD para el contrato de obra pública No.702 de 2007 con un costo de $3.226.788.418,oo con la firma CONTAIN  LTDA.

Observaciones:
El plazo inicial pactado para desarrollar la labor de interventoría contratada, fue de (8 y 1/2 meses) iniciación que se produjo el 19 de octubre de 2007 y la terminación el 3 de julio de 2008.  En virtud de una prórroga otorgada al contrato de obra No.702 de 2007, se  consideró conveniente adicionar el contrato de interventoría en la suma de $119.208.618,oo como también prorrogarlo en un término igual de (3) meses, lo que significó que el plazo se terminara el 3 de octubre de 2008.

Visto el monto de la adición al contrato de interventoría se observa a folio 1466, la inconsistencia que resulta de sumar el plazo inicial con la prórroga, por cuanto el plazo inicial son 8 meses y medio, más tres meses de prorroga, resultan 11 meses y medio y no diez y medio meses como allí se establece.

Revisado el cuadro del balance de la adición del contrato de interventoría y aprobado por el IDRD (Ver folio 1466), se observa un reconocimiento y pago de 45 días adicionales después de haberse terminado y entregado la obra a satisfacción del IDRD, equivalentes a la suma de $24.496.587,00
· El error que se registra en el cuadro del balance de la adición a la interventoría muestra que el plazo venció el 3 de octubre de 2008, y el de obra el 1º de septiembre de 2008, es decir un (1) mes antes de que terminara el contrato de interventoría (Folios 4300 al 4302 del contrato de Obra Pública No.702 de 2007).  También no se encuentra un soporte que determine el reconocimiento de 15 días adicionales del personal de la Interventoría por fuera del plazo contractual.
· Como ya se dijo, el total de días correspondientes a la adición de la Interventoría son 90 días y no 105 días como allí aparece. De este cálculo se concluye que el Director de la obra, dos Ingenieros residentes y dos Inspectores que trabajaron en la interventoría cobraron quince (15) días más de las establecidas en el contrato de adición, es como si hubieran seguido trabajando después de que la obra se terminó y entregó al IDRD, siendo que en los soportes se demuestra que la finalización del contrato de interventoría fue el 3 de octubre de 2008, y el de obra se terminó y entregó a satisfacción un mes antes siendo esta el 1º de septiembre de 2008. 

Al analizar la respuesta dada por el instituto, visto el folio 1466 (CUADRO BALANCE ADICION INTERVENTORIA), en efecto se evidencia un error en el plazo total de la interventoría, allí se registra un lapso de 10.5 meses cuando realmente son 11.5 meses, lo que de entrada muestra un descuadre de 30 días en el plazo de la Interventoría. El otro error se evidencia en la omisión de registrar en el citado balance en forma separada el tiempo que corresponde a la “coordinación y liquidación” del contrato, situación que de no hacer aclaración al margen del mismo, induce a un reconocimiento sin soporte alguno.  

En primer lugar, la sumatoria del plazo inicial de 8.5 meses mas 3.0 meses de la adición arroja un total de 11.5 meses. De otra parte en el mismo cuadro del balance de la adición de la interventoría se evidencia otro error de omisión en los registros que tienen que ver con los 7.5 días de “coordinación” por parte del Director de Interventoría, y en la etapa de “liquidación” se deben registrar 7.5 días más para un total de 15 días que no se describen como tal en el cuadro del balance. 

Sumados los anteriores 15 días de coordinación y liquidación del Director de la Interventoría con los 210 de la ejecución de la obra, mas 90 días de la adición, en efecto son 315 días que son los que aparecen en el balance de adición.

En cuanto al Ingeniero Residente, son 7.5 días de coordinación, mas 30 días de liquidación, 210 días de la ejecución y  90 días de adición, arroja 337.5 días. A esto se le suman 300 días que corresponden al otro Ingeniero Residente, da un total de 637.5 días, que son los que efectivamente aparecen en el balance de adición.

Respecto a los inspectores de obra el error es mas notorio, porque estos no se utilizaron en la etapa de coordinación ni en la de liquidación, es decir trabajaron 210 días del contrato inicial mas 90 días de la adición para un total de 300 días, como eran 2 inspectores equivalen a 600 días como en efecto se registran en el balance, aunque vale anotar que la forma como allí se describen no es la forma correcta. 

Se acepta la aclaración dada por el IDRD  en relación al hallazgo fiscal, sin embargo se confirma el hallazgo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento con acciones tendientes a elaborar los balances con toda la información requerida y sin los errores como los registrados en este contrato. 

Para cada uno de los contratos de obra de la muestra establecida y de acuerdo al análisis de la información documental y visitas técnicas a los frentes de obra, se estableció lo siguiente:  

Proyecto 554
· Contrato de obra 126-2008 “Contratar por el sistema de precio global fijo los estudios y diseños técnicos complementarios y por el sistema de precio unitarios fijos sin formula de ajuste las obras complementarias para la estabilización de la ladera del parque vecinal Calvo Mcphilips código 02-118 de la localidad de Chapinero”

Contratista Consorcio Mcphilips Valor inicial: $160.3 millones


Se efectuó la construcción de un muro de contención en concreto reforzado, así como la empradización del área intervenida, la reparación de algunos sectores de los senderos peatonales y canalización y conducción de aguas en la pendiente localizada entre los bloques de apartamentos del parque vecinal Calvo Mcphilips. No se hacen observaciones de orden técnico.
	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 26-02-2009

	PARQUE: CALVO MCPHILIPS
	CODIGO PARQUE: 02-118

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACIÓN: TRANVERSAL 1ª Nº 67-68

LOCALIDAD CHAPINERO
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· Contrato de obra 182-2008 “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste las obras de adecuación de los muros del coliseo del parque zonal Valles de CAFAM” 


Contratista: Consorcio Feragus 2008
Valor inicial: $44.0 millones

Se efectuó reforzamiento estructural a mampostería de los muros laterales de segundo y tercer nivel del coliseo referido; este reforzamiento se efectuó construyendo refuerzos verticales (columnetas) entre columnas principales y horizontalmente con acero de refuerzos entre hiladas. Se corona muro con viga aérea en concreto hacia la cubierta. Obra sin observaciones de orden técnico.

	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 24-02-2009

	PARQUE: ZONAL VALLES DE CAFAM
	CODIGO PARQUE: 05-003 (PZ 56)

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACIÓN: TRANSVERSAL 44 ESTE Nº 89 C-62 SUR - LOCALIDAD USME
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3.3.2.9. Contrato de obra 201-2008 :“Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la construcción e instalación de los cerramientos de deporte extremo ubicados en los parques de San Cristóbal, Villas de Granada, Tunal y Cayetano Cañizares, ubicados en: Parque Metropolitano San Cristóbal: calle 12 carrera 3 este; Parque Metropolitano Tunal: carrera 24 calle 48b sur; Parque Metropolitano Cayetano Cañizarez: carrera 80 calle 40 B; Parque Zonal Villas De Granada: carrera 111 calle 75 D.”

Contratista Rodríguez Construcciones Ltda. Valor: $156.2 millones

Mediante este contrato se instalaron cerramiento en malla eslabonada en escenarios de deporte extremo (skatepark) de los cuatro escenarios señalados anteriormente. Obras sin observaciones de orden técnico. 
La observación sobre desprendimiento de marco con malla eslabonada en el cerramiento fue solucionada.  En consecuencia se desvirtúa el hallazgo administrativo. 
· Contrato de obra 202-2008 “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, la construcción del parque vecinal la Palestina ubicado en la localidad de Fontibón”

Contratista: Consorcio Andy-IDRD Valor inicial: $195.8 millones

Obra en ejecución. Se construye parque con área para actividad atlética denominada “Ruta de la Vida”, piso para la zona de juegos infantiles y cancha de minibaloncesto y voleibol en pavimento flexible y cerramiento malla eslabonada y tuvo. La superficie se terminará con adoquín de arcilla y adoquín de concreto. Se informó de algunos inconvenientes con la comunidad vecina al parque, por diferencias respecto el ingreso  de vehículos a los garajes de las casas que se ubican frente al mismo por encima de los andenes.
	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 26-02-2009

	PARQUE: LA PALESTINA
	CODIGO PARQUE: 09-023

	ENTIDAD RESPONSABLE:IDRD
	LOCALIZACIÓN: CARRERA 111 B CALLE 28

LOCALIDAD FONTIBÓN
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3.3.2.10. Contrato de obra 212-2008 “Realizar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, las obras de aplicación del recubrimiento sintético para la pista del Velódromo Primero de Mayo código 04-196 de la localidad San Cristóbal”



Contratista: Edilberto Mateus Álvarez Valor inicial: $199.9 millones


La obra se encuentra terminada; se efectuó tratamiento de dilataciones, preparación de la superficie con ácido muriático y lavado a compresión, colocación capa base para emporado y nivelación y suministró e instalación de acabado sintético para pista. 

Lo observado sobre el levantamiento del acabado sintético, fue solucionado.  Se acepta la respuesta y se desvirtúa el hallazgo administrativo.
Proyecto 619

3.3.2.11. Contrato de obra 179 – 2008 “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste, el mantenimiento, la remodelación, adecuación y recuperación integral preventiva y correctiva de toda la infraestructura física de los parques vecinales y de bolsillo pertenecientes al sistema distrital de parques y escenarios del Distrito Capital Bogota D.C.”
Contratista: UNIÓN TEMPORAL JMV-CJS Valor inicial: $2.600.0 millones

Contrato de interventoría 193-2008 “Realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera para el contrato de obra publica cuyo objeto es contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, el mantenimiento, la remodelación, adecuación y recuperación integral preventiva y correctiva de toda la infraestructura física de los parques vecinales y de bolsillo pertenecientes al sistema distrital de parques y escenarios del Distrito Capital Bogotá D.C.” 

Contratista Consorcio B & C S.A. Moralba Sánchez Ordóñez Valor: $259.8 millones.

A la fecha de solicitud de la información la Subdirección Técnica de Parques, señala que mediante el contrato de obra 179 de 2008 se ejecutaban un total de 110 parques de 841 a realizar, distribuidos en las localidades de Antonio Nariño, Barrios Unidos, Bosa, Ciudad Bolívar, Engativá, Kennedy, Rafael Uribe, Teusaquillo, Tunjuelito y Usme y su valor parcialmente totaliza $221.7 millones de un contrato cuyo valor inicial  corresponde a $2.600.0 millones. 

De estos 110 parques se seleccionaron 28, considerando su cuantía, estado de avance de la obra y ubicación en las diferentes localidades objeto del contrato; de estos parques, 13 presentaron observaciones, de tipo técnico por la ejecución de la obra o por obras de mantenimiento adicionales que se requieren realizar o por la acción de la comunidad que ha causado el deterioro de las obras ejecutadas.
Las fallas u observaciones a los parques visitados que se relacionan a continuación con la valoración final de la respuesta, constituyen un hallazgo de carácter administrativo que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento.

CUADRO Nº 9
PARQUES EVALUADOS CONTRATO DE OBRA Nº 179-08
$ millones

	No.
	CODIGO
	NOMBRE
	DIRECCION
	LOCALIDAD
	VALOR
	OBSERVACIONES
	RESPUESTA IDRD
	VALORACIÒN FINAL CONTRALORIA

	1.
	15-037
	Urb. La Fragua
	Cra.32 con cll.15A sur
	Antonio Nariño
	$1.6
	Sin observaciones.
	-
	-

	2.
	15-078
	Urb. Portal del Restrepo
	Cll. 12B Sur cra. 24 A
	Antonio Nariño
	$1.1
	Sin observaciones.
	-
	-

	3.
	12-014
	Barrio Modelo Norte
	Cll. 67 A Bis Cra. 60
	Barrios Unidos
	$2.9
	Sin observaciones.
	-
	-

	4.
	12-057
	Barrio San Miguel 
	Cll. 66 entre cra. 39 y 40
	Barrios Unidos
	$6.1
	No obstante haberse construido  placas de concreto en columpios y rodadero se presentan grandes  apozamientos de aguas lluvias en dichos juegos, lo que impide su utilización. (ver registro fotográfico)
	Para optimizar estas zonas se deben ejecutar los respectivos planes maestros de cada parque para que se construya la totalidad de las zonas duras en asfalto, toda vez que a través del presente contrato únicamente se realizan actividades de mantenimiento la interventoría solicito al contratista perfilar el terreno de la zona de columpios para el desagüe de esta zona, ya se realizó se adjunta oficio de solicitud.
	No acepta la respuesta dada por el IDRD, en cuanto a la solución debe darse a las actividades puntuales señaladas y que fueron ejecutadas mediante el contrato 179 de 2008,  y corresponden a soluciones técnicas para efectuar el recibo a satisfacción por el IDRD y la interventoría de obra,  con un contrato que al momento de la visita aún se encontraba en ejecución; la entidad no aportó ningún soporte sobre la corrección de la falla observada por lo tanto debe incluirse en el Plan de mejoramiento que suscriba la entidad con este ente de control.

	5.
	12-171
	Urb. El Portal de José Joaquín Vargas
	Av. Cll. 68 con Av. Cra. 48 costado Noroccidental
	Barrios Unidos
	$2.7
	Sin observaciones.
	-
	-

	6.
	07-001
	Bosa Central
	Cll. 61 sur cra. 80 I
	Bosa
	$4.5
	1. Una condición generalizada es la destrucción por parte de los habitantes del sector de las actividades de mantenimiento recién     realizadas como es el caso de la pintura de la concha acústica o escenario de presentaciones, el cual ya fue deteriorado totalmente.

2. El acabado final de la pintura o barniz  aplicado a la madera de las bancas no es el mejor (ver anexo fotográfico). Se debe solicitar la corrección de este trabajo y  reconsiderar la especificación para que el resultado de este tipo de actividad sea efectivo. 
	Con relación a la pintura, aplicada en estas bancas, la misma  es la apropiada para este tipo de elementos de madera, si se presenta algún desgaste es  debido a que estas bancas se encuentran a la intemperie, al sol y al agua, de la misma forma hay que tener en cuenta, que  por ser ésta una plaza pública, donde se desarrollan diferentes actividades y eventos masivos, son usadas de manera constante, por lo que después de cuatro o cinco meses de haber realizado esta intervención  la pintura no van a presentar la mismas características de un elemento nuevo. Cabe aclarar que en la visita se evidenció que en la parte posterior de las bancas la pintura se encuentra en muy buen estado dejando como evidencia que si se realizó la pintura y que la misma es de buena calidad. Se adjunta archivo fotográfico antes y después.
	No acepta la respuesta dada por el IDRD, en cuanto este organismo de control no pone en duda la ejecución de esta actividad como lo insinúa el IDRD, sino pone en duda la calidad y el pésimo acabado obtenido que si se logró en las bancas de otros parques intervenidos mediante el mismo contrato 179 de 2008;  El material entregado como soporte en respuesta al informe preliminar sobre las presuntas reparaciones  no muestran con claridad la reparación efectuada. 

La observación queda en firme y por lo tanto debe incluirse en el Plan de mejoramiento que suscriba la entidad con este ente de control. No debe incluirse la corrección de este item como una actividad adicional en la ejecución del contrato 179-08, lo que se consideraría un presunto detrimento por este concepto.



	7.
	07-007
	El Regalo - Escocia
	Cll 57 C sur con cra. 98 B
	Bosa
	$5.1
	· Luego del mantenimiento recientemente  efectuado a los juegos, ya están siendo objeto de mal manejo por parte de los usuarios como es el caso de los columpios.
· Se observó la presencia de escombros en la zona verde recién intervenida. 

(Ver registro fotográfico).
	Con relación a los escombros estos son arrojados por la comunidad que no hace buen uso de las zonas verdes, sin embargo el contratista ya retiró los mismos.
	Se acepta respuesta.

	8.
	07-056
	Antonia Santos
	Cll.65 sur con cra. 81 F
	Bosa
	$5.2
	Sin observaciones.
	-
	-

	9.
	07-337
	El Bosque
	Cra. 89 B con cll. 57
	Bosa
	$5.2
	Sin observaciones.
	-
	-

	10.
	10-233
	Urb. Quirigua
	Cra. 92 y 92 A con cll. 89 y 89 Bis
	Engativá
	$7.7
	· Se aprecia que las casas contiguas a las canchas requieren ingresar vehículos lo representa para el parque tiene un problema, púes   la circulación de  vehículos, se está efectuando por encima de la cancha de baloncesto, recientemente mantenidas. 

Se observa que las canchas cuentan con un sendero peatonal el cual se podría adecuar para dar solución a este problema.

Así mismo cuenta en otro costado con un acceso vehicular al este sector que no es utilizado por los habitantes.

Lo anterior ha conllevado al deterioro de los cárcamos por el tránsito de vehículos y a futuro traerá problemas a las estructura de la cancha.

· Respecto al mantenimiento  realizado se observó problema de evacuación de aguas lluvias en columpios pintados. 

(Ver registro Fotográfico)
	Con relación al deterioro de algunas zonas por el ingreso de vehículos sobre la cancha de baloncesto y andenes, se identifico y verificó en conjunto con el Arquitecto Henry Marín funcionario de la Contraloría, que la comunidad es la que viene realizando el uso indebido a la cancha, de la misma manera, el funcionario enviaría un requerimiento a la Alcaldía Local de Engativá, toda vez que la comunidad se opone rotundamente a que se les deshabilite el ingreso de vehículos, esto no compete al presente contrato ya que es un trabajo social donde se convoque a la comunidad mediante mesas de concertación donde participen diferentes entidades Distritales y el IDRD a través de la Oficina de Promoción de Servicios de la Subdirección de Parques. Con relación al punto 2. Se construyó la placa de concreto solicitada en la visita técnica para evitar la acumulación de aguas lluvias en los columpios. Se adjunta registro fotográfico evidenciando la construcción de la misma.
	No se acepta la respuesta del IDRD, pues corresponde a la entidad realizar las gestiones necesarias para evitar que lo invertido en éstas canchas, así como en el parque en general ante una situación irregular de la cual tiene conocimiento se vea afectado con el uso indebido y no adelante ninguna gestión para impedirlo.
Por lo anterior esta observación debe incluirse en el Plan de mejoramiento que suscriba la entidad con este ente de control y deberá presentar los avances que con relación a la solución de este tema haya efectuado. 

Este organismo de control  coadyuvará a este fin en lo que esté a su alcance, pero no se entienda por el IDRD que esta labor recae sobre el ente de control como lo plantea en su respuesta.



	11
	10-269
	Urb. El Mortiño
	Intersección de la cra. 110 C con calle 72 A costado noroccidental
	Engativá
	$5.3
	Sin observaciones sobre los trabajos realizados, sin embargo se observó invasión del parque por parte de vehículos lo que debe ser considerado por parte del IDRD efectuando las adecuaciones que se requieran para evitar que esto suceda.

(Ver registro fotográfico).
	Para la problemática que presenta este parque, se debe realizar un trabajo social, donde se convoque a la comunidad mediante mesas de concertación donde participen diferentes entidades Distritales y el IDRD a través de la Oficina de Promoción de Servicios de la Subdirección de Parques, toda vez que la comunidad no quiere que se le deshabilite el ingreso de estos vehículos.
	El IDRD acepta la observación del ente de control por lo tanto esta debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba con el organismo de control.

	12.
	10-289
	Urb. El Cortijo (Quinta Etapa)
	Cra. 117 y 116 A con cll. 88 costado suroccidental
	Engativá
	$4.3
	1. Se debe corregir el tensor del puente del juego de madera.

2. Faltó efectuar mantenimiento a canecas del parque.

3. Deterioro por los habitantes del sector a la pintura aplicada a estructura de baloncesto y bancas en concreto.

(Ver registro fotográfico).
	Para el parque de la referencia el contratista ya realizo el mantenimiento al tensor del puente como se evidencia en archivo adjunto. Las bancas se priorizaron para que se ejecutaran a través de contrato de mantenimiento vigencia 2009.
	Se acepta respuesta

	13.
	10-583
	Urb. Ciudadela Colsubsidio
	Cll. 89 y 86 C con cra. 113 y 112 F
	Engativá
	$5.9
	Sin observaciones.
	-
	-

	14.
	08-133
	Laureles II Sector
	Cll. 24 Bis con cra. 73 C
	Kennedy
	$5.6
	El trabajo de demarcación de la cancha fue deficiente.
	La corrección de la demarcación de la cancha  se realizo a través del presente  contrato con tratamiento de emulsión y luego la redemarcación de la misma. Esto se evidencia en archivo adjunto 
	El material entregado como soporte en respuesta al informe preliminar sobre las presuntas reparaciones  no muestra con claridad la reparación efectuada, la observación que da en firme y debe incluirse en el Plan de mejoramiento que suscriba la entidad con este ente de control. 


	15.
	08-409
	Carvajal 
	Cll. 21 A sur cra. 68 I
	Kennedy
	$3.0
	Si bien sobre la obra no hay observaciones el IDRD debe coadyuvar a adelantar las gestiones necesarias para solucionar las siguientes irregularidades:

1. Se ha instalado por la comunidad un cerramiento a la totalidad del parque con alambre de púas y una caseta de vigilancia que restringe el libre acceso al espacio público.

2. Indebida utilización del espacio publico del parque por habitantes del sector: está siendo utilizado para cría de aves, que a su vez están deteriorando la vegetación y plantas ornamentales colocadas por la comunidad. 

3. De otra parte el parque es  utilizado como depósito de materiales.
(Ver registro fotográfico)
	Con relación a el parque de la referencia el Arquitecto Henry Marín funcionario de la Contraloría, constató que la comunidad es la que viene realizando el uso indebido al parque, el funcionario enviaría un requerimiento a la Alcaldía Local de Kennedy, ya que la comunidad no está de acuerdo al uso que le están dando al parque, de la misma manera esto no compete al presente contrato ya que es un trabajo social donde se convoque a la comunidad mediante mesas de concertación donde participen diferentes entidades Distritales y el IDRD a través de la Oficina de Promoción de Servicios de la Subdirección de Parques.
	No se acepta la respuesta del IDRD, pues es la entidad la que debe realizar las gestiones necesarias para evitar la situación irregular de invasión y cerramiento de la cual ya tiene conocimiento siga afectando su uso y no realice las gestiones para impedirlo.
Por lo anterior esta observación debe incluirse en el Plan de mejoramiento que suscriba la entidad con este ente de control. 

Este organismo de control  coadyuvará a este fin en lo que esté a su alcance, pero no se entienda por el IDRD que esta labor recae sobre el ente de control como lo plantea en su respuesta.



	16.
	08-453
	Villa Castilla
	Cll. 7 A Bis C con cra. 80 A
	Kennedy
	$3.2
	Sin observaciones.
	-
	-

	17.
	18-262
	El Mirador 
	Diag. 28 P con trv. 5 costado sur
	Rafael Uribe
	$1.2
	Sin observaciones.
	-
	-

	18.
	18-305
	Urb. Quiroga 8ª Etapa
	Cll. 38 sur con cra. 22 A
	Rafael Uribe
	$1.0
	1. Se debe retirar de la caneca nueva el recubrimiento plástico de los soportes verticales,   por cuanto podría retener la humedad y provocar la oxidación del material.

2. Los habitantes del sector han deteriorado la pintura de las bancas.

(Ver registro fotográfico)
	 Estos plásticos se colocan para la protección de la caneca mientras es instalada para que el concreto no dañe la pintura,  los mismos son dejados mientras se recibe la totalidad de las obras ejecutadas. Esta actividad ya se ejecutó
	Se acepta respuesta.



	19.
	18-307
	El Cerrito
	Cra. 12 Bis con diag. 49 F sur
	Rafael Uribe
	$2.9
	Los habitantes del sector han deteriorado la pintura de las bancas
	Los habitantes del sector han deteriorado la pintura de las bancas
	_

	20.
	13-012
	Urb. Belalcázar
	Cll. 48 con cra. 27
	Teusaquillo
	$3.5
	Sin observaciones.
	-
	-

	21.
	13-118
	Rafael Núñez 3
	Entre control ambiental Nº 1 de la trv. 39 (Av. Cll. 53 con cra. 50)
	Teusaquillo
	$4.3
	Sin observaciones.
	-
	-

	22.
	13-145
	Urb. Bosques del Salitre
	Cra. 48 cll. 22
	Teusaquillo
	$2.2
	Sin observaciones.
	-
	-

	23.
	06-002
	Urb. San Carlos Norte
	Diag. 49 A sur cra.18 C
	Tunjuelito
	$2.5
	Deterioro de pintura bancas y tablero de baloncesto por los habitantes del sector.
	 En cuanto a el mal uso del mobiliario y el vandalismo presentado en muchos de los parques visitados, se han realizado campañas de apropiación y adopción de parques por parte de la misma comunidad, es necesario aclarar que como medida preventiva para este tipo de situaciones el Contratista, Interventoría y Supervisor IDRD,  elaboran una serie de Actas de Entrega  y Recibo a la Comunidad, para que la misma se apropie de las obras realizadas y disminuir el alto índice de vandalismo presentado.
	-

	24.
	06-013
	Urb. Nuevo Muzú II Sector II Etapa 
	Diag. 52 A sur cra. 60 A
	Tunjuelito
	$1.6
	Sin observaciones.
	-
	-

	25.
	06-015
	Urb. Nuevo Muzú II Sector II Etapa 
	Diag. 52 sur con cra. 60 A Y 61
	Tunjuelito
	$2.6
	Sin observaciones.
	-
	-

	26.
	05-071
	Chapinerito
	Trv.68 Bis cll. 81 A sur
	Usme
	$6.6
	Sin observaciones.
	-
	-

	27.
	05-077
	San Felipe
	Cll. 83 sur cra. 8 Este
	Usme
	$1.7
	No obstante, no tener observaciones sobre el mantenimiento realizado, el IDRD debió incluir la rejilla ubicada en los escalones próximos al parque, dado el riesgo que representa.

(Ver registro fotográfico)
	Esta actividad no se encontraba priorizada para realizarse a través del presente contrato,   se debe ejecutar mediante el contrato de superficies duras parques vecinales vigencia 2009.
	La solución a esta observación debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad con este ente de control. 



	28.
	05-178
	Urb. Gran Yomasa
	Cra. 4 Este Cll. 82 sur
	Usme
	$2.8
	1. La pintura de juegos infantiles ya ha sido deteriorada por la comunidad.

2. Fue hurtado uno de los asientos en fibra de lona instalados recientemente en el columpio existente.

(Ver registro fotográfico)
	En cuanto a el mal uso del mobiliario y el vandalismo presentado en muchos de los parques visitados, se han realizado campañas de apropiación y adopción de parques por parte de la misma comunidad, es necesario aclarar que como medida preventiva para este tipo de situaciones el Contratista, Interventoría y Supervisor IDRD,  elaboran una serie de Actas de Entrega  y Recibo a la Comunidad, para que la misma se apropie de las obras realizadas y disminuir el alto índice de vandalismo presentado.
	-

	
	
	
	
	TOTAL
	$103.6
	
	
	


Fuente: Contrato de obra 179-08, Subdirección de Parques - IDRD

	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 17-02-2009

	PARQUE BARRIO SAN MIGUEL
	CODIGO PARQUE: 12-057

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 66 ENTRE CRA. 39 Y 40 LOCALIDAD DE BARRIOS UNIDOS
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	VISTA GENERAL PINTURA JUEGOS INFANTILES
	GRANDES APOZAMIENTOS 
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	SE DEBE SOLUCIONAR ESTA FALENCIA EN LOS DIFERENTES JUEGOS INSTALADOS


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 17-02-2009

	PARQUE: BOSA CENTRAL
	CODIGO PARQUE: 07-001

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: Cll. 61  SUR CRA. 8O I
LOCALIDAD DE BOSA
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	EL VINILO APLICADO A LA CONCHA ACUSTICA FUE DETERIORADO POR LA HABITANTES DEL SECTOR
	El RESULTADO DE LA PINTURA O BARNIZ APLICADO A LA MADERA EN BANCAS NO ES ÒPTIMO


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 18-02-2009

	PARQUE: URB. EL MORTIÑO


	CODIGO PARQUE: 10-269

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: INTERSECCIÓN DE LA CRA. 110 C CON CALLE 72 A COSTADO NOROCCIDENTAL

LOCALIDAD DE ENGATIVÁ
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	VISTA GENERAL DE LA CANCHA MULTIPLE: DEMARCACIÒN Y PINTURA ESTRUCTURA JUEGOS
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	INVASIÓN DEL PARQUE POR VEHICULOS


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 18-02-2009

	PARQUE: URB. QUIRIGUA

	CODIGO PARQUE: 10-233

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CRA. 92 Y 92 A CON CLL. 89 Y 89 Bis -  LOCALIDAD DE ENGATIVÁ
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	DEMARCACIÒN CANCHAS Y PINTURA ESTRUCTURAS BALONCESTO Y  MICROFÚTBOL
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	SALIDA DE VEHÍCULO POR ENCIMA DE LA CANCHA DE BALONCESTO
	INGRESO PEATONAL EL CUAL SE PODRIA ADECUAR PARA DAR SOLUCIÓN A ESTE PROBLEMA
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	ACCESO VEHICULAR A LAS SECTOR DE CANCHAS QUE NO ES UTILIZADO POR LOS HABITANTES
	CASAS CONTIGUAS A LAS CANCHAS, QUE REQUIEREN EL INGRESO DE VEHÍCULOS 
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	DETERIORO DE LOS CÁRCAMOS CAUSADO POR LOS VEHICULOS 
	PROBLEMA DE EVACUACIÒN DE AGUAS LLUVIAS EN COLUMPIOS 


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 17-02-2009

	PARQUE: CARVAJAL 

	CODIGO PARQUE: 08-409

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 21 A SUR CRA. 68 I
LOCALIDAD DE KENNEDY
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	INDEBIDA UTILIZACIÒN DEL ESPACIO PUBLICO: DEPÓSITO Y CRIA DE ANIMALES
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	CERRAMIENTO DEL PARQUE CON ALAMBRE DE PÚAS E INSTALACIÓN INDEBIDA DE CASETA DE VIGILANCIA PARA RESTRINGIR EL LIBRE ACCESO.


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 17-02-2009

	PARQUE: LAURELES II SECTOR
	CODIGO PARQUE: 08-133

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 24 BIS CON CRA. 73 C
LOCALIDAD DE KENNEDY
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	TRABAJO DE DEMARCACIÓN DEFICIENTE


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 17-02-2009

	PARQUE:
URB. GRAN YOMASA


	CODIGO PARQUE: 05-178

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CRA. 4 ESTE CLL. 82 SUR

LOCALIDAD DE USME
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	ASPECTO DEL COLUMPIO DONDE FUE HURTADO UNO DE LOS ASIENTOS EN FIBRA DE LONA INSTALADO. LA PINTURA JUEGOS INFANTILES HA SIDO DETERIORADA TAMBIÉN.


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 17-02-2009

	PARQUE: SAN FELIPE
	CODIGO PARQUE: 05-077

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 83 SUR CRA. 8 ESTE

LOCALIDAD DE USME
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	PINTURA JUEGOS, BARANDA, POSTES Y BANCAS E INTALACIÓN CANECA. EL IDRD DEBE TENER EN CUENTA LA SUSTITUCIÓN DE LA REJILLA QUE NO HACE PARTE DEL CONTRATO.


3.3.2.12. Contrato de obra 185 -2008 “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, la recuperación y mantenimiento de las superficies, pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo debidamente certificados y geo- referenciados por el IDRD y el DADEP y  que componen el sistema distrital de parques.”

Contratista Consorcio M & M  Nacional; Valor: $1.748.000.000,00

Contrato de interventoría 195-2008: “Realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera para el contrato de obra publica cuyo objeto es contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, la recuperación y mantenimiento de las superficies, pisos duros de los parques zonales, metropolitanos y regionales administrados por el IDRD y que componen el sistema distrital de parques IDRD para el grupo No. 1.”


Contratista INTERSA S.A. Valor: $100.000.000,00
De acuerdo con la información de la Subdirección Técnica de Parques, el contrato de obra 185 de 2008 se ejecutaba un total de 30 parques distribuidos en las localidades de Fontibón, Engativá, Suba y Usaquén, cuyo valor parcial corresponde a la suma $1.252.4 millones. 

De estos parques se seleccionaron 9 teniendo en cuenta su mayor cuantía, estado de avance de la obra y ubicación en las diferentes localidades objeto del contrato; de estos,  5 presentaron observaciones de tipo técnico por la ejecución misma de la obra o por obras de mantenimiento adicionales que se requieren realizar o por la acción de la comunidad que ha causado daño a las obras ejecutadas.

Las fallas u observaciones a los parques visitados que se relacionan a continuación en la valoración final de la respuesta, constituyen un hallazgo de carácter administrativo  que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

CUADRO 10
PARQUES EVALUADOS CONTRATO DE OBRA Nº 185-08

$ millones 

	Nº
	CÓDIGO
	PARQUE
	DIRECCION
	LOCALIDAD
	VALOR INICIAL INCLUYE AIU
	OBSERVACIONES
	RESPUESTA IDRD
	VALORACIÒN FINAL CONTRALORIA

	1.
	09-079
	Parque del Agua
	Cll. 22 B con cra. 70
	Fontibón
	$4.1
	Se efectuó renivelación de piso área juegos infantiles y reconstrucción andén en concreto

1. Aun cuando no hace parte del contrato, la fuente tributo al agua: se encuentra en estado de abandono, deteriorado y con basuras.

(Ver registro fotográfico)
	Dentro de las obras a ejecutar en este parque no se contempla la reparación de la fuente tributo al agua, por el estado de fisuramiento y deterioro de la misma se requiere un estudio de la estructura de la misma y dentro del objeto del contrato no contempla esta actividad.
	La observación se mantiene fuera del contrato 185-08 como lo señala la Contraloría en el presente informe, no obstante debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	2.
	09-078
	Carlos Lleras Restrepo

El Fuego
	Cll. 23 con cra. 70
	Fontibón
	$88.8
	Se efectúa construcción de cancha nueva, con andén cuneta y cañuela perimetral. Obra en ejecución.

1. Por el vandalismo el monumento tributo al fuego, el cual se encuentra fuera de servicio. No hace parte del contrato.
(Ver registro fotográfico)
	El monumento tributo al fuego no hace parte de las obras a ejecutar dentro del contrato en mención.
	La observación se mantiene fuera del contrato 185-08 como lo señala la Contraloría en el presente informe, no obstante debe ser incluida en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	3.
	10-028
	Florencia Los Tronquitos
	Cra. 90 Bis cra. 91 A con cll. 75 C y cll. 76  Bis
	Engativá
	$20.5
	Sin observaciones.
	-
	-

	4.
	10-073
	La Española
	Cll. 82 A Bis con trv. 88 A costado oriental
	Engativá
	$23.4
	Sin observaciones.
	-
	-

	5.
	11-677
	Las Flores
	Cra. 114 con cll. 149
	Suba 
	$29.0
	Se efectuó renivelación de canchas de microfútbol y cancha múltiple.

1. Se observa deterioro en carpeta asfáltica cancha múltiple.

(Ver registro fotográfico)
	 Dicho deterioro de la cancha múltiple, será corregido por el contratista para la entrega al instituto de las obras ejecutadas.
	El IDRD acepta la observación, por lo tanto debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	6.
	11-130
	Urb. Calle 100
	Cll. 101 con trv. 31
	Suba 
	$ 70.5
	Obra en ejecución, sin observaciones.
	-
	-

	7.
	01-189
	Estrella del Norte
	Cll. 160 y 159 A con cra. 40 y 38
	Usaquén 
	$31.3
	Sin observaciones.
	-
	-

	8.
	01-432
	Conjunto Residencial Pradera
	Cra. 16 D Nº 168-20
	Usaquén 
	$16.38
	Se efectuó reconstrucción de senderos en concreto 

1. Se observa deterioro por parte de la comunidad .a placas de concreto al ser pisadas estas antes de fraguar. 
	Dicho deterioro de la placa de concreto, será corregido por el contratista para la entrega al instituto de las obras ejecutadas.
	El IDRD acepta la observación, por lo tanto debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	9.
	01-046
	Urb. Santa Bárbara Central
	Cll. 124 con trv. 19
	Usaquén 
	$81.7
	Se reconstruyen senderos en adoquín y se reinstalan bancas en concreto. 

1. Se observa apozamiento de aguas lluvias en el tramo final de la calle 122 con carrera 16.
	Las obras ejecutadas por el IDRD se realizaron antes a la recuperación de los andenes peatonales contrato realizado por el IDU, quedando los niveles de los andenes más altos  y no permitiéndola salida del agua, sin embargo se está gestionando con la Interventoría las obras a ejecutar.
	El IDRD acepta la observación, por lo tanto debe incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	
	
	
	TOTAL
	
	$366.1
	
	 
	


Fuente: Contrato de obra 185-08, Subdirección de Parques - IDRD

	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA:16-02-2009

	PARQUE DEL AGUA 


	CODIGO PARQUE: 09-079

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 22 B CON CRA. 70
LOCALIDAD: FONTIBÓN

	[image: image36.jpg]



	[image: image37.jpg]




	RENIVELACIÓN ÁREA JUEGOS INFANTILES Y CONSTRUCCIÓN ANDÉN EN CONCRETO.
	FUENTE TRIBUTO AL AGUA: FUERA DE SERVICIO, EN ESTADO DE ABANDONO Y CON BASURAS.

NO HACE PARTE DEL CONTRATO.


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA:16-02-2009

	PARQUE DEL FUEGO CARLOS LLERAS RESTREPO
	CODIGO PARQUE: 09-078


	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 23 CON CRA. 70
LOCALIDAD: FONTIBÓN
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	CONSTRUCCIÓN CANCHA NUEVA, CON ANDÈN CUNETA Y CAÑUELA PERIMETRAL. OBRA EN EJECUCIÓN.
	VANDALISMO EN EL MONUMENTO TRIBUTO AL FUEGO, EL CUAL SE ENCUENTRA ABANDONADO. NO HACE PARTE DEL CONTRATO


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA:16-02-2009

	PARQUE: LAS FLORES 
	CODIGO PARQUE: 11-677

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CRA. 114 CON CLL. 149
LOCALIDAD: SUBA
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	RENIVELACIÓN DE CANCHAS DE MICROFÙTBOL Y CANCHA MÚLTIPLE
	DETERIORO EN CARPETA ASFÁLTICA CANCHA MÚLTIPLE


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 16-02-2009

	PARQUE: CONJUNTO RESIDENCIAL PRADERA
	CODIGO PARQUE: 01-432

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CRA. 16 D Nº 168-20

LOCALIDAD: USAQUÉN
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	DETERIORO CAUSADO POR LA COMUNIDAD EN PLACAS DE CONCRETO ANTES DE FRAGUAR.


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 16-02-2009

	PARQUE: URB. SANTA BÁRBARA CENTRAL 
	CODIGO PARQUE: 01-046

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 124 CON TRV. 19
LOCALIDAD: USAQUÉN
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	ASPECTO SENDEROS EN ADOQUIN Y RESINSTALACIÓN DE BANCAS EN CONCRETO.
	APOZAMIENTO DE AGUAS LLUVIAS EN EL TRAMO FINAL DE LA CALLE 122 CON CARRERA 16.


3.3.2.13. Contrato de obra 187-2008 “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, la recuperación y mantenimiento de las superficies, pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo debidamente certificados y geo-referenciados por el IDRD y el DADEP y  que componen el sistema distrital de parques para el grupo 3”


Contratista: Consorcio Obras y Recreación G3-05
Valor: $1.334.000.000,00

Contrato de interventoría 191-2008: “Realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera para el contrato de obra publica cuyo objeto es contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, la recuperación y mantenimiento, de las superficies, pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo debidamente certificados y georeferenciados por el IDRD y el DADEP y que componen el sistema distrital de parques del grupo 3”

Contratista: Consorcio Parques Vecinales 3
 Valor: $140.000.000,00

Se informó a través de la Subdirección Técnica de Parques, que mediante el contrato de obra 187 de 2008, se ejecutan un total de 37 parques distribuidos en las localidades Chapinero, Santafé, San Cristóbal, Tunjuelito, Barrios Unidos, Teusaquillo, Mártires, Antonio Nariño, Puente Aranda, Candelaria y Rafael Uribe, parque cuyo valor corresponde a $1.334.0 millones. 

De estos parques, se seleccionaron 9, teniendo en cuenta su mayor cuantía, estado de avance de la obra y ubicación en las diferentes localidades objeto del contrato; de los parques tomados en la muestra se encontró que 5 presentan observaciones de tipo técnico por la ejecución de la obra o por obras de mantenimiento adicionales que se requieren realizar en los mismos o por la acción de la comunidad que ha causado el deterioro de las obras ejecutadas.
Las fallas u observaciones a los parques visitados que se relacionan a continuación en la valoración final de la respuesta, constituyen un hallazgo de carácter administrativo  que debe incluirse en el Plan de Mejoramiento. 

CUADRO Nº 11
PARQUES EVALUADOS CONTRATO DE OBRA Nº 187-08

$ millones
	Nº
	CÓDIGO
	NOMBRE
	DIRECCIÓN
	LOCALIDAD
	VALOR
	OBSERVACIONES
	RESPUESTA IDRD
	VALORACIÒN FINAL CONTRALORIA

	1.
	04-040
	Urbanización Las Guacamayas
	Cll. 39 sur (Avenida Circunvalar del Sur ) con carrera 5 costado nor oriental
	San Cristóbal
	$ 96.3
	Sin observaciones.
	Sin observaciones.
	-

	2.
	16-008
	Puente Aranda
	 Trv. 40 Bis con diag. 3


	Puente Aranda
	$ 87.3
	Sin observaciones.
	Sin observaciones.
	-

	3.
	16-038
	La Primavera
	Transversal 40 y transversal 40 bis diagonal 3d y diagonal 3f
	Puente Aranda
	$ 77.9 
	1. De la cancha nueva que se construye falta terminar las cajas de inspección. Se observa desaseo

2. Por rampa de acceso especialmente para los discapacitados, construida en uno de los costados de la cancha, se produce el ingreso de vehículos, lo que conllevará a su acelerado  deterioro de no tomarse medidas oportunamente.

3. No se han instalado las estructuras nuevas para las actividades deportivas que se realizan en la cancha.

4. Las viejas estructuras  de microfútbol y baloncesto aún no ha sido retiradas del parque lo que puede ocasionar algún accidente a los usuarios del parque y/o o transeúntes.

(Ver anexo fotográfico)
	Las actividades realizadas en este parque aun no se habían  terminado en el momento de la visita, las obras no han sido recibidas por la Interventoría ni por el IDRD. Se instalaron tres bolardos  para evitar el acceso de vehículos, las estructuras de baloncesto y microfútbol ya fueron instaladas con el contrato de mobiliario urbano.

Las estructuras existente fueron entregadas a la comunidad
 
	Los soportes entregados por el IDRD no muestran la corrección o la atención a las observaciones realizadas, por lo tanto se debe incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	4.
	16-061
	Colonia Pío XII
	Cll. 4 Cra. 53 D Bis
	Puente Aranda
	$ 73.7
	1. Faltan las estructuras nuevas para las actividades deportivas que se realizan en la cancha.


2. Las viejas estructuras  de microfútbol y baloncesto tampoco han sido retiradas. Falta terminar cajas de inspección.

3. Desaseo de la obra general de la obra.
(Ver anexo fotográfico)
	Las actividades realizadas en este parque aun no se habían  terminado en el momento de la visita, las obras no han sido recibidas por la Interventoría ni por el IDRD.

Se instalaron tres bolardos  para evitar el acceso de vehículos, las estructuras de baloncesto y microfútbol ya fueron instaladas con el contrato de mobiliario urbano. Las estructuras existente fueron entregadas a la comunidad
 
 
	Los soportes entregados por el IDRD no muestran la corrección o la atención a las observaciones realizadas, por lo tanto se deben incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	5.
	16-070
	Camelia Norte
	Diag. 2C trv. 49 A Av. Ferrocarril
	Puente Aranda
	$ 77.9
	1. Obra finalizada pero aún quedan materiales por retirar.

2. No se han reinstalado los bolardos que controlen o impidan el paso de vehículos a la cancha.
(Ver anexo fotográfico)
	Las obras para ser resididas por la Interventoría y el IDRD deben estar en buen estado y realizado el Aseo  correspondiente al sitio dónde se realizan los trabajos. 
	Los soportes entregados por el IDRD no muestran la corrección o la atención a las observaciones realizadas, por lo tanto se deben incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	6.
	18-056
	Sociego
	Cll. 26 sur por carrera 11
	Rafael Uribe Uribe
	$ 102.4
	Deterioro presentado en rodadura asfáltica, por uso indebido, antes de ser recibida por la entidad.
(Ver anexo fotográfico)
	Las obras son entregadas a la comunidad y para el recibo de la misma es entregada a la comunidad un cartilla de uso y mantenimiento de las obras ejecutadas. 
	No se acepta la respuesta por lo tanto la solución a esta observación debe ser incluirse en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con este organismo de control.

	7.
	18-177
	Lomas 1
	Cra. 12 A Bis Nº 40-50 sur
	Rafael Uribe Uribe
	$ 72.5
	Sin observaciones.
	-
	-

	8
	18-004
	Lomas Resurrección
	Diag 32 B sur con cra. 12B
	Rafael Uribe Uribe
	$39.4
	Sin observaciones.
	-
	-

	9
	18-429
	San José
	Cra. 13 Bis Nº 24-63
	Rafael Uribe Uribe
	$ 94.1
	Cancha nueva que presenta apozamientos en el costado occidental.
	El contratista ya realizo los trabajos necesarios para sacar los apozamientos de  la cancha
	Los soportes entregados por el IDRD no muestran la corrección o la atención a las observaciones realizadas, por lo tanto se debe incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	
	
	
	
	TOTALES
	$721.8
	
	
	


Fuente: Contrato de obra 187-08, Subdirección de Parques – IDRD
	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 13-02-2009

	PARQUE: LA PRIMAVERA

	CODIGO PARQUE 16-038 

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: TRANSV. 40 Y TRANSV. 40 BIS DIAG.  3D Y DIAG.  3F – LOCAL.  P. ARANDA
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CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.
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	POR RAMPA DE ACCESO CONSTRUIDA PARA DISCAPACITADOS INGRESAN VEHÍCULOS, LO QUE DETERIORÁ LA CANCHA RÁPÍDAMENTE. 
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	NO SE HAN INSTALADO LAS NUEVAS ESTRUCTURAS PARA LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS.
	LAS VIEJAS ESTRUCTURAS  DE MICROFUTBOL Y BALONCESTO AUN NO HA SIDO RETIRADAS 


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 13-02-2009

	PARQUE: COLONIA PIO XII
 
	CODIGO PARQUE: 16-061

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 4 CRA. 53 D BIS
LOCALIDAD: PUENTE ARANDA
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	FALTAN LAS ESTRUTURAS NUEVAS PARA LA REALIZACIÓN DE LAS ACTIVIDADES DEPORTIVAS 
	LAS VIEJAS ESTRUCTURAS  DE MICROFUTBOL Y BALONCESTO TAMPOCO HAN SIDO RETIRADAS. 
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	DESASEO GENERAL DE LA OBRA DE LA OBRA. 


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 13-02-2009

	PARQUE: CAMELIA NORTE
	CODIGO PARQUE: 16-070

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: DIAG. 2C TRV. 49 A AV. FERROCARRIL

LOCALIDAD: PUENTE ARANDA
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	OBRA FINALIZADA PERO AÚN QUEDAN MATERIALES POR RETIRAR
	NO SE HAN REINSTALADO LOS BOLARDOS QUE IMPIDAN EL PASO DE VEHÍCULOS A LA CANCHA


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 13-02-2009

	PARQUE: SOCIEGO 
	CODIGO PARQUE: 18-056

	ENTIDAD RESPONSABLE

IDRD
	LOCALIZACION: CALLE 26 SUR CON CARRERA 11
LOCALIDAD: RAFAEL URIBE
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	DETERIORO PRESENTADO EN RODADURA ASFÀLTICA, POR USO INDEBIDO, ANTES DE SER RECIBIDA POR LA ENTIDAD


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 13-02-2009

	PARQUE: SAN JOSÉ
 
	CODIGO PARQUE: 18-429

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CRA. 13 BIS Nº24-6
LOCALIDAD: RAFAEL URIBE
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	CANCHA NUEVA QUE PRESENTA APOZAMIENTOS EN EL COSTADO OCCIDENTAL 


3.3.2.14. Contrato de obra 188-2008 “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, la recuperación y mantenimiento de las superficies, pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo debidamente certificados y geo-referenciados por el IDRD y el DADEP y  que componen el sistema distrital de parques“

Contratista: Consorcio Obras y Recreación G2-05 Valor: $1.518.000.000,00

Contrato de interventoría 190-2008: “Realizar la interventoría técnica, administrativa y financiera para el contrato de obra publica cuyo objeto es realizar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, la recuperación y mantenimiento, de las superficies, pisos duros de los parques vecinales y de bolsillo debidamente certificados y georeferenciados por el IDRD y el DADEP y que componen el sistema distrital de parques para el grupo 2”


Contratista: Consorcio Parques Vecinales 2
Valor: $164.800.000,00

Se informó a través de la Subdirección Técnica de Parques, que mediante el contrato de obra 188 de 2008, se ejecutan un total de 23 parques distribuidos en las localidades de Usme, Bosa, Kennedy y Ciudad Bolívar, cuyo valor corresponde parcial a corresponde a $1.186.8  millones. 

De estos, se seleccionaron 10 parques teniendo en cuenta su mayor cuantía, estado de avance de la obra y ubicación en las diferentes localidades objeto del contrato; de los parques tomados en la muestra se encontró que 6 presentan observaciones de tipo técnico por la ejecución de la obra o por obras de mantenimiento adicionales que se requieren realizar en los mismos o por la acción de la comunidad que ha causado el deterioro de las obras ejecutadas.
Las observaciones que se relacionan a continuación constituyen un hallazgo de carácter administrativo y debe incluirse en el plan de mejoramiento. 
CUADRO Nº 12
PARQUES EVALUADOS CONTRATO DE OBRA Nº 188-08

$ millones

	ÍTEM
	CÓDIGO
	NOMBRE
	LOCALIDAD
	DIRECCIÓN
	VALOR
	OBSERVACIONES
	RESPUESTA IDRD
	VALORACIÒN FINAL CONTRALORIA

	1.
	05-032
	La Aurora
	Usme
	Cra. 1 cll. 70-71
	$ 72.2
	Sin observaciones.
	-
	-

	2.
	07-320
	Urb. Santiago de los Atalayas
	Bosa
	Cra. 93 D No. 59 B - 00 sur
	$ 42.0
	Se reconstruyen senderos peatonales, reutilizando el adoquín de arcilla existente en la mayor parte de la obra.

1. Aún cuando no es del contrato, se observa gran deterioro  de los juegos infantiles, cuyo mantenimiento, no hace parte de este contrato
(Ver registro fotográfico)
	Los trabajos o recuperación de los juegos infantiles no es una labor a realizar en dicho contrato.

 
	No obstante estar claro que el mantenimiento de los juegos infantiles no era una obligación contractual, el IDRD debe adelantar las acciones necesarias para su recuperación teniendo en cuenta el lamentable estado en que se encuentran, por lo tanto se debe incluir en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	3.
	08-066
	Marsella sector norte 1 etapa
	Kennedy
	Cra. 69 No. 9 B – 18
	$ 11.7
	1. La cancha que no tiene un sistema de desagües para aguas lluvias.
2. Deterioro por parte de los usuarios antes de su entrega, por el uso de guayos sobre la rodadura asfáltica, han dejado notorias marcas.
	Teniendo en cuanta la situación geográfica del terreno y al no existir alcantarillado de aguas lluvias cercanas, se determino dejar los hacia  la zona verde.

En cuanto al deterioro por el mal uso son situaciones fuera del alcance tanto del contratista como del IDRD, por no disponer del  personal que controle   
	El deterioro fue causado por la comunidad antes de la entrega formal del contratista al IDRD (acta de recibo final de obra), como se pudo constatar al momento de la visita, por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	4.
	08-162
	Triunfo de las Américas
	Kennedy
	Cll. 5a cra. 71 F
	$ 15.1
	Se reniveló y demarcó cancha; igualmente se recuperó sistema de drenaje.
1. No cuenta con una estructura para microfútbol y baloncesto adecuada como se observa no posee tableros de baloncesto.

2. No cuenta con un  anden perimetral que de mayor comodidad y apoyo a los deportistas; como se aprecia el desnivel de la cancha contra el borde exterior es considerable y puede provocar lesiones a los jugadores.
	El contrato no cuenta dentro de sus obligaciones con el suministro de estructuras.

Los trabajos contemplados y priorizados por el coordinador de la zona fue la renivelación. Teniendo en cuenta la cercanía de las cajas eléctricas, postes, no se considera prioritario la construcción de andenes a la cancha 
	No obstante estar claro que el suministro de estructuras no hace parte del contrato, estas se requieren para el debido desarrollo de la práctica deportiva, igualmente  no se entiende la explicación del IDRD respecto  a la  inexistente prioridad en la construcción de andenes en rededor de la cancha,  que se observan necesarios para evitar accidentes por parte de los usuarios debido al desnivel antitécnico dejado a la misma. 

Por lo tanto, estas observaciones deben ser incluidas en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.


	5.
	08-310
	Supermanzana 9 B de Kennedy
	Kennedy
	Cll. 35 B sur entre cras. 82 y 82 a, costado norte
	$ 35.7
	Se renivela cancha, se construyeron andenes,  andenes cuneta y cajas de inspección.

1. Cancha renivelada, deficiente reparcheo realizado marcas de apozamientos. 
(Ver registro fotográfico).
	 Las trabajos de nivelación  de la carpe asfáltica  son manuales por tanto todos los apozamientos que superen la tolerancias permitidas en las especificaciones técnicas, serán sacados y en el momento de la visita se estaba realizando esta actividad. 
	Se deben suministrar los soportes correspondientes a la corrección de las actividades señaladas, por lo tanto se debe incluir en el Plan de mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	6.
	08-319
	Urb. Timiza - Tonoli 1
	Kennedy
	Transv. 73 A entre diagonal 40 B sur y 40 sur
	$ 92.3
	Sin observaciones.
	-
	-

	7.
	08-431
	Mandalay Etapa A Sector II
	Kennedy
	Cll. 5a entre cra. 73 A y cra. 73 B
	$ 72.0
	Obra en ejecución, sin observaciones.
	-
	-

	8.
	19-012
	La Coruña
	Ciudad Bolívar
	Cll. 58 C sur cra. 48 B
	$ 66.1
	Se construyó cancha nueva, andenes y andén cuneta, cajas de inspección.

1. Se observó gran deterioro de la rodadura asfáltica por acción de la comunidad. obra sin recibir por la entidad al momento de la visita.

(Ver registro fotográfico).
	En cuanto al deterioro por el mal uso son situaciones fuera del alcance tanto del contratista como del IDRD, por no disponer del  personal que controle las actividades realizadas y los elementos utilizados para el uso del parque.
	El deterioro fue causado por la comunidad antes de la entrega formal del contratista al IDRD (acta de recibo final de obra), como se pudo constatar al momento de la visita, por lo tanto debe ser incluido en el Plan de Mejoramiento que suscriba el IDRD con el ente de control.

	9.
	19-083
	Casa de Teja 1
	Ciudad Bolívar
	Cra. 17 transv. 16 C. costado norte
	$ 49.1
	Se construyó cancha nueva, andenes y andén cuneta, cajas de inspección.

1. Faltan estructuras para los juegos.
2. Se evidencia material que ha rodado que invade el andén cuneta por la pendiente próxima a la cancha.

3. No cuenta con malla contra impacto, vía principal de gran tráfico de vehículos transporte público y particular

4. Estructuras de baloncesto, deterioradas por su incorrecta disposición durante la ejecución de la obra.
(Ver registro fotográfico)
	Las estructuras existentes en este parque, se encontraban deterioradas y por tener un diseño antiguo, se determina la  reinstalación de las mismas y se remplazan a través del contrato de mobiliario.
La construcción de la malla contra impacto no es una actividad que se encuentra en el objeto del contrato, ni tampoco corresponde al supervisor del mismo la priorización de la malla contra impacto.  
	No acepta la respuesta del IDRD respecto a la malla contra impacto independientemente de quien decida  en la entidad, se debe solucionar este problema. 

La entidad no hace referencia sobre el la solución al material que rueda por la pendiente e invade la cancha.

Por lo anterior, el IDRD debe dar solución a la problemática expuesta e incluirla en el Plan de Mejoramiento que suscriba con este organismo de control.

	10.
	19-149
	La Estancia
	Ciudad Bolívar
	Cll. 58 B sur cra. 73 K 
	$ 25.8
	Sin observaciones
	-
	-

	
	
	
	TOTAL MUESTRA
	$ 482.1
	
	
	


Fuente: Contrato de obra 188-08, Subdirección de Parques - IDRD

	REGISTRO FOTOGRAFICO
	13-02-2009

	PARQUE: URB. SANTIAGO DE LOS ATALAYAS
 
	CODIGO PARQUE: 07-320

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CRA. 93 D NO. 59 B - 00 SUR
 LOCALIDAD BOSA
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	SE RECONSTRUYEN SENDEROS PEATONALES, REUTILIZANDO EL ADOQUIN DE ARCILLA EXISTENTE
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	TRAMO EN EL CUAL SE INSTALA ADOQUIN NUEVO DE ARCILLA 
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	GRAN DETERIORO  DE LOS JUEGOS INFANTILES, CUYO MANTENIMIENTO, NO HACE PARTE DE ESTE CONTRATO


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 13-02-2009

	PARQUE MARSELLA SECTOR NORTE 1 ETAPA
	CODIGO PARQUE: 08-066


	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CRA. 69 No. 9 B – 18
LOCALIDAD KENNEDY
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	LA CANCHA QUE NO TIENE UN SISTEMA DE DESAGUES PARA AGUAS LLUVIAS.
	USO DE GUAYOS SOBRE LA RODADURA ASFÁLTICA, HAN DEJADO NOTORIAS MARCAS.


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 13-02-2009

	PARQUE: TRIUNFO DE LAS AMÉRICAS
	CODIGO PARQUE: 08-162

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 5A CRA. 71 F

LOCALIDAD KENNEDY
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	LA CANCHA MULTIPLE. NO CUENTA CON UNA ESTRUCTURA PARA MICROFÚTBOL Y BALONCESTO - NO POSEE TABLEROS.
	NO CUENTA CON UN  ANDEN QUE DE MAYOR APOYO A LOS DEPORTISTAS; DEBEN PARARSE SOBRE LA CAÑUELA.


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 13-02-2009

	PARQUE:SUPERMANZANA 9 B DE KENNEDY
	CODIGO PARQUE: 08-310

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 35 B SUR ENTRE CRAS. 82 Y 82 A, COSTADO NORTE LOCALIDAD KENNEDY


	[image: image70.jpg]



	[image: image71.jpg]




	CANCHA RENIVELADA, DEFICIENTE REPARCHEO REALIZADO
	MARCAS DE APOZAMIENTOS. OBRA EN EJECUCIÓN


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 13-02-2009

	PARQUE: LA CORUÑA
	CODIGO PARQUE: 19-012

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CLL. 58 C SUR CRA. 48 B
LOCALIDAD CIUDAD BOLÍVAR
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	GRAN DETERIORO DE LA RODADURA ASFÁLTICA POR ACCIÓN DE LA COMUNIDAD. OBRA SIN RECIBIR POR LA ENTIDAD.


	REGISTRO FOTOGRAFICO
	FECHA: 13-02-2009

	PARQUE: CASA DE TEJA 1
	CODIGO PARQUE: 19-083

	ENTIDAD RESPONSABLE: IDRD
	LOCALIZACION: CRA. 17 TRANSV. 16 C. COSTADO NORTE
- LOCALIDAD: CIUDAD BOLÍVAR
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	CANCHA NUEVA CON DEMARCACIÓN. FALTAN ESTRUCTURAS PARA LOS JUEGOS.
	MATERIAL RODADO AL ANDÉN CUNETA POR LA PENDIENTE EN QUE SE UBICA LA CANCHA.
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	NO CUENTA CON MALLA CONTRA IMPACTO, VIA PRINCIPAL DE GRAN TRÀFICO.
	ESTRUCTURAS DE BALONCESTO, DETERIORADAS POR SU INCORRECTA DISPOSICIÓN.


3.3.2.15. Contrato de Obra 198-2008 “Contratar por el sistema de precios unitarios fijos, sin formula de ajuste, la recuperación y mantenimiento de las superficies, pisos duros de los parques zonales, metropolitanos y regionales administrados por el IDRD y que componen el Sistema Distrital de Parques para el grupo 1”


Contratista Consorcio M&M Nacional Valor: $1.060.000.000,00

Contrato Interventoría 189- 2008 Valor: 193.000.000,00

Se informó a través de la Subdirección Técnica de Parques, que mediante el contrato de obra 198 de 2008, se ejecutan un total de 6 obras de mantenimiento y recuperación de pisos duros en los parques de Sauzalito, El Carmelo, San Andrés, La Serena, Servita y UDS, cuyo valor programado corresponde a $1.056.7 millones. 

Se había encontrado que de estas obras, 3 canchas se encuentran en ejecución, 2 canchas les falta la demarcación y una obra terminada sin observaciones. La entidad ya realizó obras para atender lo observado. Se  desvirtúa el hallazgo administrativo. 
3.3.2.16. Contrato de obra No. 454 de 2005 y contrato de interventoría No. 281 de 2004- detrimento patrimonial mantenimiento juegos mecánicos  del Parque Metropolitano de San Cristóbal.

Antecedentes 

Durante el desarrollo de la Auditoría Regular del PAD 2007 Fase I, la Dirección Sector Educación Cultura, Recreación y Deporte atendió un derecho de petición bajo el número DPC- 108/07, interpuesto por un ciudadano de la mencionada localidad. En esa ocasión - febrero de 2007 - la queja hacía referencia a la no utilización por parte de la ciudadanía de los juegos mecánicos ubicados en el Parque Metropolitano de San Cristóbal Sur, localizado en la calle 13 sur, Nº 2 A- 50 Este; juegos representados en las atracciones mecánicas denominadas oruga, helicópteros, lanchas, carrusel, rueda panorámica, tasas de te y tío vivo, queja por la cual este ente de control efectuó visita de carácter fiscal al citado parque, el 28 de febrero de 2007 e indagó en el IDRD sobre las acciones que en ese momento adelantaba la entidad con relación a las irregularidades observadas.

Se había establecido entonces que el IDRD había efectuado mantenimiento a las atracciones mecánicas mencionadas mediante el contrato de obra No. 454 de 2005, con la firma Redmaster Representaciones Ltda., por un valor total de $275.743.685,00, terminando estos trabajos el 18 de diciembre de 2005, teniendo para entonces un periodo superior a un año de la no utilización de las mismas luego de finalizar el mantenimiento contratado. La interventoría del contrato No. 454 de 2005 fue ejercida mediante el contrato de interventoría No. 281 de 2004 suscrito con la Unión temporal San Cristóbal, y su valor correspondió a la suma de $15.015.910.

Así mismo, se pudo establecer que el Instituto había suscrito el contrato de aprovechamiento económico Nº 429 del 21 de diciembre de 2006, con el contratista Sociedad Cooperativa COOPIDRED, con el objeto de administrar, operar, y realizar el mantenimiento (preventivo y correctivo) de las atracciones mecánicas existentes en el Parque Metropolitano de San Cristóbal. El precitado contrato a la fecha de terminación del informe de la Auditoría Regular del PAD 2007, no se había iniciado por cuanto dicho contratista, debía reunir los requisitos exigidos en el Decreto Distrital No. 37 del 18 de febrero 2005, “Por el cual se dictan disposiciones para el funcionamiento de las atracciones mecánicas y juegos participativos de recreación en el Distrito Capital.” 

En abril 11 de 2007 se efectuaron algunas observaciones en visita técnica del Grupo de Prevención e Inspecciones Técnicas del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogotá D.C., dando un concepto no favorable a la puesta en funcionamiento, toda vez que se efectuaron observaciones y recomendaciones generales sobre evacuación, ubicación y señalización de extintores y parqueo de vehículos. 

Igualmente no se dio cumplimiento por parte de COOPIDRED e IDRD sobre requisitos tales como: 

· Certificación del diseñador, constructor, proveedor o instalador de las atracciones mecánicas y juegos de participación, en la que conste que el diseño y la manufactura se encuentra acordes con las normas vigentes de sismo resistencia y con los estándares de calidad nacionales e internacionales. Los límites operacionales en el tiempo de la atracción y las especificaciones usadas para evaluar los resultados de prueba.

· Certificación expedida por el operador de las atracciones sobre las pruebas de funcionamiento de las mismas, procedimiento de capacitación del personal mayor de edad en la operación de las atracciones, contra incendio, primeros auxilios y evacuación, la cual se deberá acompañar con los soportes idóneos de las entidades competentes.

· Certificación expedida por empresa de salud reconocida por la Secretaría de Salud, en la que conste el servicio de primeros auxilios dispuesto en el lugar de operación de las atracciones.

Adicional a lo anterior, el equipo auditor había establecido en la auditoría del 2007 que el contratista COOPIDRED no había dado cumplimiento al Decreto No. 37 de 2005, en lo referente a obtener una póliza de responsabilidad civil que amparara el funcionamiento de las referidas atracciones.

Ante el incumplimiento de requisitos finalmente este contrato de aprovechamiento económico no se ejecutó. Este tema había quedado como una actividad a realizar dentro del Plan de Mejoramiento suscrito por el IDRD y el ente de control dentro de las acciones correctivas correspondientes para lograr finalmente poner en funcionamiento dichas atracciones mecánicas, que se encontraban en desuso y a las cuales se les había efectuado una inversión  importante por parte de la entidad en su mantenimiento. 

Es así como en la presente Auditoría Regular del PAD 2009, Ciclo I,  se retoma  por parte del Equipo Auditor el seguimiento a la gestión realizada, estableciendo que las atracciones mecánicas del Parque Metropolitano de San Cristóbal, finalmente no fueron puestas en funcionamiento desde el mantenimiento efectuado desde el 18 de diciembre de 2005, con el contrato Nº 454/05, completando de esta manera, un periodo de inactividad de tres años y tres meses aproximadamente.

· Estudio Técnico CORPARQUES – Unión Temporal de Cooperativas por Bogotá:

En respuesta a la información solicitada por este organismo de control sobre las gestiones adelantadas por el IDRD para poner en funcionamiento las atracciones mecánicas del Parque de San Cristóbal, el Instituto responde en oficio con radicado No. 007923 del 4 de marzo de 2009, que entre las actividades adelantadas se encuentra el haber contratado un estudio técnico con la firma CORPARQUES (firma que actualmente administra el Parque Mundo Aventura), estudio que tenía como objeto entregar un informe sobre la factibilidad operativa de las atracciones mecánicas de los parques de San Cristóbal, La Independencia y Timiza. El estudio técnico elaborado por CORPARQUES,  fue entregado al IDRD el 21 de febrero de 2008 y fue pagado dentro del contrato estatal para la exención del impuesto ICA suscrito en febrero de 2007 por el IDRD y la Unión Temporal de Cooperativas por Bogotá.  

· Costos de reparación atracciones mecánicas:
Como resultado del Estudio Técnico elaborado por CORPARQUES, se concluye que para poner en funcionamiento las atracciones mecánicas se debe realizar un nuevo  gasto que se resume en el siguiente cuadro y que muestra los  costos que para la vigencia 2008 representaban recuperar nuevamente dichas atracciones en tres aspectos básicos como son la recuperación de mecánica, eléctrica y estructural: 
CUADRO Nº 13
PRESUPUESTO APROXIMADO DE RECUPERACIÓN ATRACCIONES MECÁNICAS PARQUE DE SAN CRISTÓBAL - ESTUDIO TECNICO CORPARQUES 
$ millones

	TIPO DE ATRACCION MECANICA
	VALOR DE RECUPERACION

	Atracción orugas
	9.2

	Atracción Helicópteros
	11.4

	Atracción Lanchas
	12.0

	Atracción Carrusel 
	6.4

	Atracción Rueda Panorámica
	40.5

	Atracción Tazas de Te
	57.5

	Atracción Tío Vivo
	14.0

	Valor costo directo
	151.3

	Imprevistos 8%
	12.1

	Subtotal
	163.4

	AIU 20%
	32.6

	VALOR DE RECUPERACIÓN
	196.1*


Fuente: Estudio Técnico CORPARQUES- Subdirección Técnica de Parques- IDRD

*Este costo no incluye el valor de la interventoría y asesoría técnica de CORPARQUES, que se cuantifica en $90 millones, (incluye la interventoría y asesoría para recuperar los carruseles de los Parques de La Independencia y Timiza). 

Obtenidas las conclusiones y recomendaciones del estudio técnico contratado, el IDRD decide que a través del contrato suscrito con la Unión Temporal de Cooperativas por Bogotá, se realice nuevamente la recuperación de las atracciones mecánicas del Parque de San Cristóbal con recursos provenientes de la exención ICA.

Detrimento patrimonial:

Con los anteriores hechos se puede afirmar que luego de la terminación del contrato de obra No. 454 de 2005, suscrito con la firma Redmaster Representaciones Ltda. para el mantenimiento de las atracciones mecánicas del parque de San Cristóbal y su fallida puesta en funcionamiento y la prolongada inactividad a que se vieron sometidas, conllevaron a las deficiencias mecánicas, eléctricas y estructurales diagnosticadas con el estudio elaborado por CORPARQUES, de los juegos mecánicos que se creían ya reparados, perdiendo de esta forma el mantenimiento efectuado; no de otra forma se explicaría la aparición de estas fallas en los juegos mecánicos reparados no utilizados, que de no ser así, hubiese representado la ejecución de un trabajo de mantenimiento mal realizado que habría puesto en grave riesgo a la ciudadanía. 

Con lo expuesto se colige que el IDRD incurre en lo señalado en el articulo 6o. “Daño Patrimonial al Estado” de la Ley 610 de 2000; igualmente transgrede lo dispuesto en los numerales 3o. y 7o. del artículo 25 “Principio de economía” de la Ley 80 de 1993; así mismo los numerales 1o. y 2o. del artículo 26 “Principio de Responsabilidad” de la misma Ley. De otra parte, se inobservó lo dispuesto en los numerales 1, 2, 3, 15 del  artículo 34 “Deberes”, de la Ley 734 de 2002.

Por lo anterior se tiene que luego de la ejecución del contrato de obra No. 454 de 2005, suscrito con la firma Redmaster Representaciones Ltda. y el contrato de interventoría No. 281 de 2004, suscrito con la Unión Temporal San Cristóbal, el IDRD adelantó una gestión ineficaz e ineficiente respecto a la puesta en funcionamiento de las atracciones mecánicas del Parque Metropolitano de San Cristóbal, configurando un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria y por ende un presunto detrimento al patrimonio distrital en cuantía total de doscientos noventa millones setecientos cincuenta y nueve mil quinientos noventa y cinco pesos m/cte ($290.759.595), puesta en funcionamiento que nunca ocurrió y que por la prolongada inactividad a que se vieron sometidas, conllevaron a las deficiencias mecánicas, eléctricas y estructurales, perdiendo de esta forma el mantenimiento realizado y que como resultado de un nuevo estudio contratado, la entidad debe realizar una considerable inversión para su recuperación. 

Respuesta de la entidad al hallazgo:

“… Bajo el sistema que se contrató el mantenimiento (sistema de precios unitarios fijos sin formula de ajuste), era indispensable determinar las actividades a reconocer en ejecución del mismo …Lo anterior adquiere en estos momentos especial importancia toda vez que nos permitirá establecer el alcance de la recuperación y mantenimiento contratado a través del mencionado contrato 454 de 2005 y que difiere diametralmente del mantenimiento y recuperación de que trata  el concepto o informe de CORPARQUES…

Al respecto es importante comprender que el mantenimiento y recuperación de las atracciones mecánicas que se ejecutó por medio del contrato 454 de 2005, consistió en trabajos generales de tipo mecánico (reparaciones de motores, rodamientos, chumaceras, etc.); de tipo estético (pintura general, cambio de pisos, madera, fibra de vidrio, instalación de cubiertas en carpa lona para seis de las atracciones etc) y de tipo eléctrico (suministro e instalación de tableros de control de cada una de las atracciones, acometida eléctrica de cada atracción, etc.) …

Es así como condicionados por el artículo 3 del Decreto 037 de 2005 para la obtención de la autorización requerida, que nos permitiera operar legalmente las atracciones … se hizo necesario contratar con un experto, CORPARQUES …

… En el curso del análisis técnico estructural de las atracciones en mención, que realizó CORPARQUES y que tuvo en cuenta una metodología, una visión y una finalidad dirigida a cumplir con las condiciones que nos permitieran la certificación sobre la sismo resistencia de las atracciones y demás aspectos técnicos relacionados ya no con su operación y funcionamiento mecánico sino con la estabilidad estructural y con seguridad de las mismas y el cumplimiento de una serie de requisitos eléctricos y de infraestructura establecidos por la nueva normatividad, se establecen una serie de aspectos a resolver desde este punto de vista y que constituyen precisamente  las actividades de mantenimiento correctivo que se ordenó ejecutar a la Unión Temporal Cooperativas por Bogotá.

Como se puede observar, el mantenimiento contratado con la firma REDMASTER no es el mismo que se pretende ejecutar en la actualidad a través de la Unión Temporal Cooperativas por Bogotá, motivo por el cual no es cierta la afirmación del órgano de control en el sentido de que el mantenimiento efectuado en las atracciones por medio del contrato 454 de 2005 se perdió o fue mal ejecutado por el contratista, tanto así que en la actualidad las atracciones mecánicas de San Cristóbal funcionan y no se han dispuesto al servicio de la comunidad  debido a la ausencia del registro y la autorización exigida por la normatividad vigente …”

Valoración de la respuesta al hallazgo:

Al analizar la respuesta del IDRD se observa que la entidad argumenta que este nuevo mantenimiento se circunscribe a dar cumplimiento a los requisitos de los literales h y g del Decreto 037 de 2005, en lo referente a la certificación del diseñador y la certificación expedida por el operador, respectivamente, sin embargo, al verificar “la diferencia diametral” a que se refiere el IDRD respecto a los resultados del estudio de CORPARQUES con las actividades de mantenimiento efectuadas con el contrato 454 de 2005, se encontró que si bien en su totalidad no son las mismas, la diferencia diametral de los trabajos a realizar  no existe, como se puede demostrar en el siguiente cuadro y que hacen referencia a actividades realizadas en el contrato 454/05, como son “trabajos generales de tipo mecánico (reparaciones de motores, rodamientos, chumaceras, etc.)”, así: 

CUADRO Nº 14
OBSERVACIONES ESTUDIO CORPARQUES

	ATRACCIÓN MECÁNICA
	*OBSERVACIONES ESTUDIO CORPARQUES

	ORUGAS:


	Sistema Motriz:

· En cuanto a uno de los dos conjuntos de transmisión de cada uno de los trenes., se encuentran totalmente desalineados.

· Las ruedas de cada tren se encuentran bajas de presión de aire y presentan agrietamiento en total contorno …

· El mencionado eje excéntrico tiene en sus extremos unos rodamientos axiales que no están ajustados para desempeñarse apropiadamente, por lo cual se sugiere retirarlos por completo …

	HELICÓPTEROS:


	Centro de Giro:

· El piñón conductor se encuentra desgastado en su dentadura, por lo que ha de ser cambiado.

· La cadena tiene distensión y desalineación por que el piñón conducido descendió sobre su eje…

· Se debe desaclopar el motor para revisar estado del acople flexible interno, y de una vez medir la resistencia del aislamiento de su bobinas. Se recomienda el cambio de sus rodamientos para iniciar un buen control.

	LANCHAS


	Centro de giro: 

De donde salen los brazos de giro sus accesorios , como, motores sus respectivos soporte… en los cuales se observó:

· Hay una fuga anormal de aceite o valvulita en la base de esta transmisión …

· Todos los tornillos que fijan el eje hacia la rotonda por los cuales se transmite el giro a esta rotonda, se encuentran sueltos o posiblemente las roscas donde se alojan están deterioradas. Se requiere reparación total de las roscas…

· Todos los pasadores de los brazos (Rotonda) tienen demasiado juego o por desgaste del buje o por que no tiene dichos bujes…

· Se deberá desacoplar el motor para cambiar sus rodamientos y realizar pruebas de aislamiento.

	CARRUSEL
	Centro de giro: en este se encuentra la columna principal de soporte que aloja el rodamiento central, …, el motor y su acople…:

· Al motor cambiarle sus rodamientos para iniciar control adecuado

· De los cigüeñales a lo largo de los tubos o cardanes:

· Todas las chumaceras sobre las que giran los cardanes, deben ser limpiadas y lubricadas, junto con todos los muñones y cigüeñales.

Pruebas en vacío:

· Hay un anormal ruido de vibración en el acople de salida del motor …

	RUEDA PANORAMICA:


	Centro de giro:  a esta rotonda en tuvo y lamina …llegan y salen todos los tensores que sostienen el aro principal donde penden las góndolas… En este sector se observó:

· Varios tornillos de tensores (06 aprox.) han sido soldados porque se han fracturado.  Esto es inquietante ya que solo se ha presentado en los tensores descostado sur , se decir, que en los del costado norte ninguno ha fallado.

Sistema motriz:

El sistema cuenta con dos motores uno eléctrico y otro a gasolina, un reductor de sinfín, cadenas y piñones, chumaceras y cojinetes que en conjunto imprimen rotación … Aquí se encontró:

· El motor eléctrico ha de ser desacoplado y cambiarle sus rodamientos, así como realizarle pruebas de aislamiento.

· El reductor presenta una leve fuga de aceite por el tapón de nivel y por el eje que acopla desde el motor…

· En cuanto al motor a gasolina que sirve como auxiliar en caso de falla eléctrica, no tiene mecanismo para hacer girar el reductor, le faltan correas, una polea y posiblemente un acople hidrodinámico…También hay que reemplazar la manguera del combustible, instalar su batería para arranque y realizar un mantenimiento electromotriz a este motor.

	TAZAS DE TE


	Centro de giro: se compone de un gran ejec con cojinetes y desde donde se desprenden brazos de en perfil “I” distribuidos radialmente y que conforman la estructura que es empujada por 3 motores. Aquí se observó:

· A las plataformas que soportan las góndolas les fue suspendido su movimiento de rotación por falla en sus rodamientos.

Sistema motriz. Compuesto por un motor, correas y poleas de tres canales una cadena y un piñón montados en chumaceras y que mueven una rueda acorazada. Estos conjuntos se observó en términos generales:

· Poleas desalineadas, correas desgastadas, chumacera de la rueda de impulso no apta para la dimensión del eje existente, mejorar el levante de la rueda de impulso, revisar aislante de motores y preferiblemente cambiarle sus rodamientos…

Pruebas en vacío:…

· Las correas del conjunto motriz Nº 2 se patinan fuertemente al arranque…

	TIOVIVO


	Centro de giro: su movimiento de rotación lo proporcionan cuatro conjuntos… conformados de motor , reductor, rueda y una chumacera… Aquí se observó:

Conjunto nº1 : 

· El diámetro de la chumacera sobre el eje de la rueda no es apropiado. 

· El retenedor de aceite del eje de salida del reductor  presenta fuga de lubricante.

· La rueda impulsora tiene una grieta o requebrado de consideración.

· Desalineación de poleas, distensión de sus correas …

· Se sugiere en todos los motores el cambio de sus rodamientos e inspección de sus aislantes.

· Además de la rueda de impulso la plataforma se apoya sobre otras ocho ruedas  … En ellas se encontró:

· Las Nº 1,4,6 y 8, no tiene diámetro o altura adecuada, pues no están haciendo contacto hacia la pista de arrastre, y su rodamiento central tiene juego o desgaste.

· Las chumaceras de estas ruedas se han montado inapropiadamente sobre su soporte ….y se tiene rodamientos viejos como suplementos o arandelas.

Centro de giro y cardanes: …

· Dos cardanes se han roto y se han soldado sin ningún parámetro técnico, desalineados, torcidos y con mala soldadura.

Pruebas en vacío: …

· Hay un ruido anormal en el conjunto motriz Nº 2 que puede estar comprometiendo al reductor…


Fuente: Estudio Técnico CORPARQUES- Subdirección Técnica de Parques- IDRD
*Los trabajos de tipo estético como pintura general y trabajos eléctricos en cada atracción, también hacen parte de las observaciones del mencionado estudio.

Por lo tanto, la entidad en su respuesta no desvirtúa los señalamientos de este ente de control y si bien, algunas actividades realizadas en el contrato en comento, no hacían parte del diagnóstico efectuado por CORPARQUES, si logra confirmar en otros aspectos la intervención en actividades propias de la reparación y mantenimiento efectuados del contrato 454/05, como la recuperación mecánica y eléctrica de las mismas y hasta de tipo estético, como se resume en el siguiente cuadro donde se señalan los ítems afectados:
CUADRO Nº 15
DETRIMENTO PATRIMONIAL CONTRATOS Nos. 454-05 y 281-04

$ pesos

	DESCRIPCIÓN CAPITULO
	ITEM
	VALOR CAPITULO

	1. RUEDA PANORÁMICA
	1.1, 1.2, 1.2.1, 1.2.2, 1.3, 1.3.1, 1.3.2, 1.4, 1.4.1, 1.4.2, 1.4.3, 1.4.4, 1.4.5, 1.4.5.1, 1.4.5.2, 1.4.5.3, 1.4.5.4, 1.4.5.5, 1.9, 1.1, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14, 1.15
	26.664.210

	MODULO DE HELICÓPTEROS
	2.1,2.2, 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.3, 2.5, 2.8, 2.9, 2.11, 2.12, 2.13, 2.14.1
	6.770.137

	2. MÓDULO DE ORUGAS
	3.1, 3.2, 3.2.1, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 3.3, 3.4.1, 3.12
	7.212.448

	3. MÓDULO DE TAZAS DE TE
	4.1, 4.3, 4.7, 4.8, 4.8.1, 4.9, 4.13.1, 4.15, 4.16, 4.18, 4.19
	10.763.079  

	4. MÓDULO DE CARRUSEL
	5.2, 5.3, 5.3.1, 5.3.2, 5.3.3, 5.4, 5.10, 5.11,5.12, 5.13, 5.14, 5.15
	9.776.445

	5. MODULO DE TIOVIVO
	6.1, 6.3.1, 6.4, 6.6, 6.7, 6.9, 6.10, 6.11, 6.13, 6.15, 6.16, 6.17, 6.18, 6.19, 6.20, 6.20.1,
	11.376.863

	6. MODULO DE LANCHAS
	7.1, 7.2, 7.2.1, 7.2.2., 7.2.3, 7.3, 7.7, 7.7.1, 7.8, 7.9, 7.10, 2.00
	16.362.807

	 

COSTO DIRECTO
	88.925.989

	AIU 23 %
	 20.452.977

	Valor total detrimento contrato obra 454-05
	109.378.966

	Valor total detrimento contrato interventoría 281-04 (proporcional al valor del detrimento del contrato de obra)
	5.956.812

	 VALOR TOTAL DETRIMENTO CONTRATOS 454-05 y 281-04
	115.335.777*


Fuente: contrato de obra 454-05 - Área de Apoyo  a la Contratación y Subdirección Técnica de Parques- IDRD 
* Ver detalle en anexo 3

En lo anterior, se tuvo en cuenta el excluir en algunos casos de acuerdo a la afectación, las recuperaciones de tipo estético (pintura general, cambio de pisos, madera, fibra de vidrio, instalación de cubiertas en carpa lona) y de tipo eléctrico (suministro e instalación de tableros).

Respecto a las actividades de mantenimiento por efectuar producto del informe de CORPARQUES, el IDRD las califica como:  “las actividades de mantenimiento correctivo que se ordenó ejecutar a la Unión Temporal Cooperativas por Bogotá” (subrayado fuera de texto); de acuerdo con las definiciones que se encuentran en el informe técnico final de recuperación y mantenimiento de las atracciones mecánicas del contrato de obra 454 de 2005, elaborado el 19 diciembre de 2005 por la firma Red Master Representaciones Ltda., en su “Parte III”, que se refiere a: “Consideraciones básicas de mantenimiento”, lo siguiente:
“TIPOS DE MANTENIMIENTO:

… Mantenimiento correctivo: es aquel que se ocupa de la reparación una vez que se ha producido el fallo y el paro súbito de la máquina o instalación (…)”

Por lo tanto, que para que se diese la necesidad de efectuar un mantenimiento correctivo, como así lo señala la entidad en su respuesta, tenía que ser dable en primera instancia, el haberse producido un “fallo y el paro súbito de la máquina o instalación”,  lo que confirma que las atracciones mecánicas se encontraban en un estado similar a la definición referida, sin haber sido utilizadas por la ciudadanía, en el lapso de inactividad comprendido entre  diciembre de 2005 y marzo de 2009.

Entonces, la argumentación dada por la entidad, en cuanto a que este nuevo contrato para el mantenimiento de las atracciones del parque de San Cristóbal, se hace sólo en cumplimiento de los requisitos del Decreto 037 de 2005 y difiere totalmente del contrato 454 de 2005, no es cierta y reitera el riesgo en que se hubiese puesto a la ciudadanía si se hubiesen utilizado luego de la ejecución del contrato 454-05 y la prolongada inmovilización de las máquinas.

Por lo anterior, no se acepta la respuesta de la entidad y se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria en cuantía de CIENTO QUINCE MILLONES TRESCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL SETECIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($115.335.777), por concepto de las obras de mantenimiento e interventoría ejercidas en desarrollo del contrato de obra 454 de 2005 y contrato de interventoría 281 de 2004, para el mantenimiento y recuperación de las atracciones mecánicas del Parque de San Cristóbal.
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3.3.3. Presupuesto

En la evaluación al presupuesto se tuvo en cuenta el análisis de todos los elementos que intervienen en el proceso de aprobación, modificaciones, ejecución y cierre presupuestal; con especial atención al proceso de armonización, la ejecución del presupuesto por fuentes de financiación, entre ellas recursos provenientes de ICA 1%, exención del ICA e impuesto al deporte; en cuanto al cierre presupuestal se analizó la constitución de cuentas por pagar, reservas presupuestales, estado de tesorería y estado de excedentes financieros.  

Del análisis se señala a continuación lo más relevante.

3.3.3.1. Armonización presupuestal

Mediante Resolución Nº 221 de 1º de julio de 2008, se efectúan  los traslados con el fin de armonizar el presupuesto de los planes de desarrollo “Bogota sin indiferencia” y “Bogotá Positiva: para vivir mejor”.

El corte de la información para la armonización de los proyectos de los planes de desarrollo, se efectuó  el 30 de mayo de 2008 pero la armonización presupuestal fue realizada sólo hasta el 1º de julio, una vez se contó con el concepto favorable de la Secretaría de Planeación (junio 26 de 2008) y de la dirección Distrital de Planeación (1º de julio de 2008); por lo cual la entidad no suscribió ningún compromiso en el mes de junio. El valor total del presupuesto trasladado al nuevo plan fue de $80.492,9 millones.
3.3.3.2. Ejecución Presupuestal

Ejecución activa

El IDRD presupuestó inicialmente para la vigencia 2008, ingresos por $163.459,5 millones; el presupuesto definitivo fue de $148.265,9 millones; reducción de 15.193,5 millones (9,3%). A diciembre 31 de 2008, se recaudaron $115.291,1 millones (que respaldaron giros por valor de $104.309,7 millones).

El rubro más representativo en el presupuesto de ingresos es el de las Transferencias, $109.457,8 millones (73,8%), seguido del rubro de Ingresos Corrientes, $31.179,3 millones (21,0%)
. 
Las transferencias corresponden básicamente a los conceptos de ICA, Impuesto al Deporte y Otros Distrito; el recaudo de las transferencias alcanzó el 69,2%, básicamente por el bajo recaudo del aporte ordinario de las transferencias de la administración central que llegó al 61,9%, el cual continuará en la vigencia 2009 para el pago de reservas presupuestales, de acuerdo con lo establecido en la circular 41 de 2008.

Ejecución pasiva 

A diciembre 31 de 2008, del total del presupuesto definitivo ($148.265,9 millones), se asignó a Gastos de Funcionamiento el 12,9% ($19.201.2 millones) y a Inversión el 87,1% ($129.064,7 millones) de lo cual a inversión directa corresponde el 83,0% y a pasivos exigibles (compromisos anteriores al 2007) y reservas presupuestales de 2007, el 16,9%.

El rubro Gastos de Funcionamiento fue ejecutado en cuanto a compromisos, en el 92,4% ($17.733.1 millones) y para giros correspondió el 90,4% ($17.354,8 millones).

La ejecución de compromisos de inversión correspondió al 88,5% ($114.272,9 millones); para el plan de desarrollo Bogotá sin Indiferencia, la ejecución de la compromisos alcanzó el 99,8%; la ejecución de giros (que corresponde a lo pagado por los bienes y servicios realmente recibidos) el 91,4% ($30.902,7 millones).

Para el plan de desarrollo Bogotá Positiva, la ejecución de compromisos correspondió al 80,3% ($58.925,6 millones) del presupuesto definitivo y la de giros al 51,5% ($37.803,8 millones). El proyecto con más baja ejecución de compromisos y de giros para este plan fue el 0554 “Construcción, adecuación y mejoramiento de parques y escenarios para una Bogotá Incluyente”, se debe tener en cuenta que los compromisos se suscribieron sólo a partir del mes de julio de 2008, mes en el cual se dio el proceso de armonización presupuestal.

Del presupuesto definitivo de gastos e inversión ($148.265,9 millones), no se ejecutaron $16.259,9 millones, es decir el 11,0%.

Si se tiene en cuenta la reducción neta del presupuesto (9,3%) y el presupuesto no ejecutado (11,0%); la ejecución real del presupuesto vario en  20,3% con relación a lo planeado. 

La situación descrita refleja el efecto del proceso de armonización presupuestal y administrativa de los planes de desarrollo Bogotá sin Indiferencia y Bogotá Positiva: para vivir mejor.

CUADRO Nº 16
EJECUCIÓN PASIVA 

INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACIÓN Y DEPORTE

A DICIEMBRE 31 DE 2008









$ pesos
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17.354.828,43

90,38

311

Gastos administrativos y 

operativos

18.921.107,00

98,54

17.453.960,10

92,25

17.102.143,25

90,39

31101

Servicios Personales

10.932.886,00

57,78

10.338.333,58

94,56

10.252.697,58

93,78

31102

Gastos Generales

4.108.690,00

21,71

3.681.118,58

89,59

3.414.937,74

83,12

31103

Aportes Patronales

3.879.531,00

20,50

3.434.507,94

88,53

3.434.507,94

88,53

315

Pasivos exigibles

21.000,00

0,11

20.307,77

96,70

20.307,77

96,70

316

Reservas Presupuestales

259.109,21

1,35

258.795,71

99,88

232.377,41

89,68

33

INVERSIÓN

129.064.727,32

87,05

114.272.910,51

88,54

86.954.862,71

67,37

331

Directa

107.183.531,54

83,05

92.665.834,39

86,46

68.706.519,13

64,10

33112

Bogotá sin indiferencia

33.815.003,94

31,55

33.740.262,76

99,78

30.902.689,37

91,39

33113

Bogotá Positiva

73.368.527,60

68,45

58.925.571,63

80,31

37.803.829,75

51,53

334

Pasivos exigibles

1.715.094,49

1,33

1.672.518,89

97,52

1.672.518,89

97,52

337

Reservas presupuestales

20.166.101,29

15,62

19.934.557,22

98,85

16.575.824,69

82,20

TOTALES

148.265.943,53

100,00

132.005.974,09

89,03

104.309.691,14

70,35


Fuente: informe de ejecución presupuestal a diciembre 31 de 2008

· Recursos provenientes del Impuesto de Industria y Comercio-ICA
Recursos provenientes de la exención (Acuerdo 78 de 2002)

El Decreto 609 de 2007
, estableció para la vigencia 2008, como monto máximo de exención del ICA, destinada anualmente para la sostenibilidad del Sistema de Parques Distritales el valor de $8.955,1 millones.
Con base en el informe presentado por el IDRD al Concejo de Bogotá y a la Secretaría de Hacienda Distrital, sobre la ejecución de los recursos provenientes de la exención de ICA a diciembre de 2007, se estableció que la entidad suscribió 9 contratos con entidades sin ánimo de lucro, los cuales para la vigencia 2008, generarán recursos por ese concepto por un valor aproximado de $8.942,9 millones.
De acuerdo con lo establecido en el Acuerdo Nº 78 de 2002, la exención del impuesto de ICA se aplicaría hasta el 31 de diciembre de 2008; sin embargo el Concejo de Bogotá, mediante el Decreto 352 del 23 de diciembre de 2008
, en el artículo 17. Tratamiento de inversión en parque, se estableció una prórroga de esta figura hasta el 31 de diciembre de 2012. Con base en lo cual, el IDRD prorrogó los convenios hasta el 31 de marzo del 2010.

CUADRO Nº 17
INVERSIÓN RECURSOS PROVENIENTES EXENCIÓN DE ICA

$ millones
	Nº CONTRATO
	CONCESIONARIO
	PARQUES
	VIGENCIA
	VALOR ESTIMADO AÑO 2008

	622/2003
	U.T. Codema-Canapro
	Los Novios
	31/12/2008
	$658,9

	648/2003
	COMPENSAR
	Atahualpa, La Estancia, La Gaitana, El Virrey Norte
	31/12/2008
	903,4

	SN /2005
	U.T. Cooper. por Bogotá
	Sistema Distrital de Parques
	31/12/2008
	5.411,8

	SN/2005
	Fundación Compartir
	Sistema Distrital de Parques
	31/12/2008
	288,6

	SN/2005
	Universidad Santo Tomas
	Sistema Distrital de Parques
	31/12/2008
	477,3

	SN/2007
	CORPARQUES
	Sistema Distrital de Parques
	31/12/2008
	156,1

	SN/2006
	Univ. Piloto de Colombia
	Sistema Distrital de Parques
	31/12/2008
	319,8

	SN/2007
	Univ. El Bosque
	Sistema Distrital de Parques
	31/12/2008
	443,2

	SN/2007
	Univer. Cooper. de Colombia
	Sistema Distrital de Parques
	31/12/2008
	283,8

	TOTALES
	
	
	
	8.942,9


Fuente: informe anual vigencia 2007 ejecución recursos ICA

Recursos provenientes del 1% del ICA 

Para la vigencia 2008, el IDRD presupuestó recursos provenientes del 1% de  ICA por $17.270,7 millones y recaudó $9.210,6 millones; en la vigencia 2009 recaudará $7.415,9 millones, que financian compromisos constituidos como reservas presupuestales de la vigencia 2008. 

Los recursos del 1% del ICA, como lo establece la norma, financiaron para el 2008 los proyectos: 3076 Sostenibilidad del Sistema Distrital de Parques y escenarios (Bogotá sin Indiferencia), $19.200.0 miles y 0619 Sostenibilidad Integral del Sistema Distrital de Parques y Escenarios (Bogotá Positiva), $17.251,5 millones.

También recibió recursos para financiar reservas del proyecto 3076, de la vigencia 2007 por $2.891,8 millones, los cuales se ejecutaron en el 100%.

· Recursos Impuesto al Deporte

Para la vigencia 2008 el IDRD presupuestó recursos provenientes del impuesto al deporte, para la inversión directa, por valor de $32.672.9 millones, que se recibe de los suscriptores del servicio de telefonía fija; de los cuales se recaudaron recursos por valor de $23.291,4 millones, y se recaudarán en la vigencia 2009 $6.546,6 millones, para financiar reservas presupuestales de 2008; más reconocimientos por $4.170,9 millones. 
Los recursos del impuesto al deporte financiaron parte de los proyectos: 7345 Deporte para todos y todas, $3.251,8 millones, 7346 Bogotá RecreActiva, $2.152,5 millones, 3076 Sostenibilidad del Sistema Distrital de Parques y escenarios $11.815,8 millones, 0564 Deporte con altura, $3.172,3 millones, 0596 Recreación Vital, $7.677,5 millones y 0619 Sostenibilidad integral del sistema distrital de parques y escenarios, $4.549.2 millones.

Para el pago de reservas presupuestales constituidas a diciembre 31 de 2007, se presupuestaron recursos del impuesto al deporte por $5.173,3 millones, los cuales se ejecutaron en un 97.1%.

3.3.3.3. Cierre presupuestal

Constitución de Cuentas por Pagar

El IDRD a diciembre 31 de 2008, constituyó cuentas por pagar por valor bruto de $6.463.8 millones y neto de $6.162.7 millones; las cuales corresponden a bienes y servicios recibidos a satisfacción, que contaban a diciembre 31 de 2008 con la correspondiente orden de pago, y se encuentran registradas en contabilidad y en la ejecución presupuestal como giros.

Constitución de Reservas Presupuestales

A diciembre 31 de 2008 se constituyeron reservas por valor de $24.311,1 millones que corresponden al 22,0% del presupuesto comprometido para compromisos de la vigencia; de las cuales son de funcionamiento, $351,8 millones y $23.959,3 millones de inversión; comportamiento similar a la vigencia 2007, para la cual se constituyeron reservas presupuestales por $20.425.2 millones, que representaron el 19,6% del presupuesto comprometido ($104.010,4 millones).

3.3.3.3.1. Se evidenciaron diferencias entre los valores relacionados por fuentes de financiación en la relación de reservas presupuestales presentada a la Secretaría de Hacienda Distrital y el estado de de Excedentes Financieros a diciembre 31 de 2008; la entidad solicitó a la Secretaría de Hacienda una sustitución de fuentes en febrero de 2008, por valor de $810,9 millones; sin embargo, se evidencian diferencias en las fuentes de: ICA 1%, Otros Distrito, Impuesto al Deporte, Contribución Valorización, Fondo Cuenta pago Compensatorio y Recursos Administrados; incumpliendo lo normado en la Circular Nº 41 del 22 de diciembre de 2008.

CUADRO Nº 18
DIFERENCIAS FUENTES DE FINANCIACIÓN RESERVAS PRESUPUESTALES

31/12/2009

$ pesos
[image: image85.emf]Denominación de la 

fuente

Relación de reservas 

presupuestales 

31/12/2009

A

Estado de Situación 

Fiscal a 31/12/2009

B

otra información 

reportada por fuentes

C

Diferencias

 A-C

Diferencias 

A-B

1% recaudo impuesto

ICA

7.266.257.776,00 7.415.858.000,00 7.266.257.777,00 -1,00 -149.600.224,00

Otros Distrito 4.388.711.516,00 3.574.927.000,00 4.388.711.516,00 0,00 813.784.516,00

Azar y espectáculos 178.132.177,00 101.072.000,00 178.132.177,00 0,00 77.060.177,00

Impuesto al deporte 4.515.213.460,00 10.717.650.181,00 4.514.910.260,00 303.200,00 -6.202.436.721,00

Sistema General de

Participaciones

518.162.242,00 481.906.000,00 518.162.242,00 0,00 36.256.242,00

IVA cedido de licores 563.648.173,00 363.753.000,00 563.648.173,00 0,00 199.895.173,00

IVA al servicio de la

telefonía móvil

31.098.240,00 20.967.000,00 31.098.240,00 0,00 10.131.240,00

Contribución 

Valorización 3.618.831.970,00 1.424.765.281,00 3.618.831.970,00 0,00 2.194.066.689,00

Fondo cuenta pago

compensatorio

205.133.639,00 0,00 205.133.639,00 0,00 205.133.639,00

Recursos administrados

3.026.246.117,00 210.536.849,00 2.356.778.117,00 669.468.000,00 2.815.709.268,00

TOTAL reservas

24.311.435.310,00 24.311.435.311,00 23.641.664.111,00 669.771.199,00 -1,00


Fuente: Informe reservas presupuestales por fuentes y Estado de Excedentes financieros a 31/12/2008

En su respuesta el Instituto manifiesta “…que las reservas presupuestales constituidas por el IDRD al cierre del año fiscal del 2008 están financiadas en su totalidad”; lo cual no fue objeto de cuestionamiento; y si bien es cierto se solicito un traslado presupuestal para cubrir la diferencia de $669,5 millones, la respuesta no aclara cual es el valor definitivo por cada una de las fuentes de financiamiento de las reservas presupuestales.
Una vez valorada la respuesta del Instituto, se confirma el hallazgo administrativo y deben formularse acciones correctivas en el plan de mejoramiento, que permitan tener mayor claridad sobre la información relacionada con las fuentes de financiación de las reservas.
Estado de Tesorería

La información reportada en el estado de Tesorería, es coherente con la registrada en contabilidad al cierre de la vigencia 2008. El total de fondos en Tesorería (caja, bancos e inversiones temporales) a 31 de diciembre fue de $22.939,2 millones; y el total de fondos disponibles descontando fondos especiales, fondos de terceros, tesorería de terceros, acreedores varios y cuentas por pagar, fue de $7.916,3 millones.
Situación de excedentes financieros 

La circular 41 de 2008 establece que con base en el estado de Tesorería, las reservas presupuestales y el valor de los recursos que no alcanzan a ingresar a 31 de diciembre, se determina el superávit o excedente financiero; en el estado de excedentes financieros a diciembre 31 de 2008 refleja como resultado $0; según informa el coordinador de presupuesto por cuanto en Secretaría de Hacienda, a través de mesas de trabajo conjuntas se ajustó la información de tal forma que este fuera el resultado.

Concepto sobre la gestión presupuestal

Una vez efectuado el análisis, se concluye que las dependencias del IDRD que intervienen en el proceso presupuestal, excepto por lo observado frente a algunas diferencias en los valores de las fuentes de financiación de las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2008, dieron cumplimiento a las normas legales, reglamentarias, estatutarias y de procedimiento vigentes para el registro, operación y control del presupuesto. En consecuencia se conceptúa que el proceso presupuestal desarrollado en el IDRD es CONFIABLE CON SALVEDADES.

3.3.4. Estados Contables

3.3.4.1. Efectivo

El saldo del rubro de efectivo por valor de $7.990 millones se encuentra conformado por los saldos que la entidad tenía al cierre del ejercicio, en siete (7) cuentas de ahorro por valor de $7.342.3 millones, seis (6) cuentas corrientes por valor de $642.7 millones y el saldo del valor en caja principal por valor de $5.0 millones. El saldo de este rubro se encontró razonable, las operaciones revisadas y las conciliaciones elaboradas no reflejan partidas conciliatorias con antigüedad superior a 90 días.
No obstante lo anterior una revisión aleatoria de los ingresos por concepto de aprovechamiento económico en la cuenta de ahorros Davivienda Nº 00170002891-1 evidencio que en algunos de los escenarios se continúa presentando  falsificación de comprobantes de consignación, como los ocurridos en los siguientes parques:

La Serena. Se determino una diferencia entre planillas de autorización de uso de canchas, con los respectivos comprobantes de consignación y extractos por valor de $2.018.992,00. 
Parque La florida: la revisión aleatoria revelo una diferencia por valor de $3.523.532.oo, entre las planillas de autorización de uso de canchas y los respectivos comprobantes de consignación.

Parque Sausalito: La revisión revelo una diferencia por valor de $278.500.oo. Entre las planillas de autorización de uso de canchas y los comprobantes de consignación y extractos bancarios   (cuadro Nº 20). 

En comunicaciones de octubre y diciembre de 2008 la jefatura de División financiera del IDRD al Banco Davivienda, solicita que informe sobre los procedimientos establecidos y correctivos acerca de las consignaciones adulteradas en el valor y la presunta falsificación de los sellos correspondientes a las diferentes oficinas de DAVIVIENDA, teniendo en cuenta que hasta diciembre 19 de 2008, la administración del IDRD, tiene establecida una diferencia de $32.9 millones, según relación que adjunta y detalla valores de las vigencias 2007 y 2008. 

En la dirección de Educación cursa un proceso sancionatorio por el incumplimiento a los términos del plan de mejoramiento producto de la auditoría a la vigencia 2006; y en vista de que las acciones suscritas producto de la auditoría a la vigencia 2007 tampoco han sido efectivas para superar la irregularidad, se solicitará allegarlas a dicho proceso sancionatorio o abrir uno nuevo.

3.3.4.1.1. Teniendo en cuenta que en el actual Plan de Mejoramiento, los numerales 4.3.6.1.2, 3.8.1.2, 3.2.1.2.2, 3.2.5.1.2, 3.2.5.1.0.3, 3.3.1.1.1, 3.3.1.5.1 y 3.3.1.5.2 hacen referencia al mismo tema de falsificación de comprobantes de consignación y falta de un control efectivo, sobre los ingresos por aprovechamiento económico por el alquiler de escenarios deportivos, unificamos los mismo en una sola observación para efectos de seguimiento del Plan de mejoramiento de este compromiso. 
Al respecto la división financiera, gestiona como solución para esta problemática, (que requiere del apoyo del Banco Davivienda), la solicitud de consulta en tiempo real mediante capacitación a los administradores de los parques, a fin de evitar el fraude  con los valores registrados en las boletas de consignación, las cuales son presentadas al momento de hacer uso de dichas instalaciones.  El presente cuadro se presenta en pesos corrientes, si su presentación fuera en millones seria confusa su interpretación. 
CUADRO Nº 19
[image: image86.emf]FECHA

No DE 

CONSIGNACIÒ

N

RECIBIDO DE CEDULA

VLR S/G 

PERMISO

VRL S/ 

EXTRACTO

MENOR VALOR 

RECIBIDO

PARQUE

01/11/2008 464955-62 RONALD RUIZ 806.0010371-0 295.800,00          5.800,00             290.000,00          LA SERENA

31/10/2008 318179-19 ACADEMIA IGUARAN 84033777 98.207,00           -                      98.207,00           LA SERENA

29/10/2008 453184-68 JOSE DIDIERK 19441854 70.150,00           -                      70.150,00           LA SERENA

20/10/2008 53911 CLUB DEP EDDY VILLARRAGA 52362568 280.900,00          -                      280.900,00          LA SERENA

16/10/2008 457079-83 RONALD RUIZ 1030534355 295.800,00          5.800,00             290.000,00          LA SERENA

16/10/2008 318152-45 ACADEMIA IGUARAN 84033777 27.000,00           6.600,00             21.000,00           LA SERENA

04/10/2008 45856482 BARZA SOCCER 79402846 70.150,00           -                      70.150,00           LA SERENA

03/10/2008 45318347 JOSE DIDIERK 19441854 70.150,00           -                      70.150,00           LA SERENA

19/09/2008 31169088 CAMILO IGUARAN 84033777 98.207,00           -                      98.207,00           LA SERENA

17/09/2008 31563061 JULIO CESAR MILLAN 79116340 70.200,00           -                      70.150,00           LA SERENA

16/08/2008 29003812 CESAR FERRERO 80232453 70.150,00           -                      70.150,00           LA SERENA

15/08/2008 31169735 ACADEMIA IGUARAN 84033777 98.207,00           -                      98.207,00           LA SERENA

14/08/2008 455646-09 JOSE DIDIERK 79402846 70.150,00           -                      70.150,00           LA SERENA

13/09/2008 45350860 BARZA SOCCER 79402846 22.864,00           -                      22.864,00           LA SERENA

03/09/2008 3893 JOSE DIDIERK 19441854 70.150,00           -                      70.150,00           LA SERENA

02/09/2008 29010410 EL MINUTO FC 79761392 98.000,00           8.000,00             90.000,00           LA SERENA

08/08/2008 31166947 ACADEMIA IGUARAN 84033777 98.207,00           -                      98.207,00           LA SERENA

14/08/2008 18886 JULIO CESAR MILLAN 79116340 70.200,00           -                      70.200,00           LA SERENA

14/08/2008 29003559 CESAR CASTELLANOS 79857970 70.150,00           -                      70.150,00           LA SERENA

2.044.642,00       26.200,00           2.018.992,00      

27/11/2008 45566352 JOSE DIDIERK 19441854 54.500,00           -                      54.500,00           LA FLORIDA

27/11/2008 45566504 JOSE DIDIERK 19441854 54.500,00           -                      54.500,00           LA FLORIDA

26/11/2008 20958 JORGE CASTRO 19388689 490.500,00          -                      490.500,00          LA FLORIDA

25/11/2008 21045 HOLMAN JIMENEZ 79763843 54.500,00           -                      54.500,00           LA FLORIDA

25/11/2008 21046 HOLMAN JIMENEZ 79763843 54.500,00           -                      54.500,00           LA FLORIDA

25/11/2008 21047 HOLMAN JIMENEZ 79763843 54.500,00           -                      54.500,00           LA FLORIDA

25/11/2008 21050 HOLMAN JIMENEZ 79763843 54.500,00           -                      54.500,00           LA FLORIDA

25/11/2008 21048 HOLMAN JIMENEZ 79763843 54.500,00           -                      54.500,00           LA FLORIDA

21/11/2008 34072228 LEONOR PRECIADO 51630826 188.632,00          -                      188.632,00          LA FLORIDA

20/11/2008 20969 JOSE DIDIERK 19441854 54.500,00           -                      109.000,00          LA FLORIDA

20/11/2008 21041 JORGE CASTRO 19388689 109.000,00          -                      109.000,00          LA FLORIDA

20/11/2008 46915264 JULIO CESAR MILLAN 79116340 327.000,00          -                      327.000,00          LA FLORIDA

18/11/2008 21040 JORGE CASTRO 19388689 436.000,00          -                      436.000,00          LA FLORIDA

13/11/2008 21110 JULIO CESAR MILLAN 79116340 54.500,00           -                      54.500,00           LA FLORIDA

11/11/2008 21034 JORGE CASTRO 19388689 381.500,00          -                      381.500,00          LA FLORIDA

06/11/2008 21032 JORGE CASTRO 19388689 54.500,00           -                      54.500,00           LA FLORIDA

06/11/2008 21032 JORGE CASTRO 19388689 381.500,00          -                      381.500,00          LA FLORIDA

05/11/2008 49673 DAVID CASTILLO C 1032363032 32.500,00           -                      32.500,00           LA FLORIDA

21/10/2008 21020 JORGE CASTRO 19388689 32.500,00           -                      32.500,00           LA FLORIDA

23/07/2008 32285547 JUAN PABLO CRISTANCHO 80212484 54.400,00           -                      54.400,00           LA FLORIDA

16/10/2008 31562432 JULIO CESAR MILLAN 79116340 109.000,00          -                      109000 LA FLORIDA

16/10/2008 21019 JORGE CASTRO 19388689 54.500,00           -                      54.500,00           LA FLORIDA

14/10/2008 78677 JORGE CASTRO 19388689 327.000,00          -                      327.000,00          LA FLORIDA

3.469.032,00       0 3.523.532,00      

30/09/2008 31181 ESCUELA SOROYEN 80047993 156.000,00          -                      156.000,00          SAUSALITO

09/10/2008 63094 MAGDA SOSSA S 40666901 32.000,00           -                      32.000,00           SAUSALITO

01/10/2008 45576767 GRUPO SAN ANDRES 41312286 90.500,00           -                      90.500,00           SAUSALITO

278.500,00          -                      278.500,00         

TOTAL MUESTRA 5.792.174,00       26.200,00           5.821.024,00      

RECIBOS DE CONSIGNACION Y REPORTES DE PLANILLA POR MAYOR VALOR QUE EN EXTRACTO

(IDENTIFICADOS POR LA AUDITORIA)

VIGENCIA 2008


Fuente: Tesorería IDRD
La entidad acepta la observación de este hallazgo de carácter administrativo, el cual deberá incluirse en el plan de mejoramiento. El equipo auditor considera, que la solución planteada a este problema, es acertada y puede resultar eficaz en la medida que  los valores registrados en los comprobantes de consignación, sean consultados en tiempo real como se propone en la misma. Por tal motivo, la contraloria efectuará seguimiento de la efectividad del correctivo propuesto.

3.3.4.2. Deudores

El rubro de deudores presenta un saldo por valor de $35.209.6 millones. Dentro de este la cuenta  "Otros Deudores por Ingresos no Tributarios" por la suma de $2.260.8 millones Incluye causación de recursos significativos para la entidad como el generado por el impuesto al  cigarrillo $1.161.4 millones que Secretaria de Hacienda Distrital recauda y luego transfiere al IDRD. Así mismo incluye valores importantes al cobro por cuenta de la oficina jurídica, como el pago compensatorio de cesiones públicas para parques y equipamientos del Proyecto Frigorífico Guadalupe por $920.4 millones, del señor Pablo Ciro Jiménez por arriendos pendientes del modulo 6 del parque Simón Bolívar $22.7 millones, del señor Juan Carlos Mozos en estudio para el cobro de pólizas por $27 millones generado, por realización de un evento de música electrónica.

El saldo del auxiliar "Avances y anticipos Entregados por " $11.929.5 millones que incluye $492.2 millones de la Cuenta anticipos sobre convenios y acuerdos, refleja los valores entregados por la suscripción de convenios con las diferentes Ligas, federaciones y entidades Distritales, la mayoría corresponde a dineros entregados a finales de noviembre y diciembre de 2008 y se encuentran en tramite normal de legalización.  Al Jardín Botánico, mediante convenio 226 del 26 de diciembre de 2008 le fueron entregados $100 millones para el mantenimiento de los jardines y parques.

Vale la pena mencionar que dentro del rubro. Igualmente figuran valores importantes a cargo de algunas entidades como la Liga de Levantamiento de pesas que figura con un saldo de $49.5 millones al corte de 31-12 2008 de $60 millones, que le fueron entregados el 10-02-2005 mediante comprobante de egreso Nº 60742. La Liga de Fútbol de Salón que figura con un saldo de $33.6 millones de 79.8 millones que le fueron entregados el 23-11-2005 según convenio de cooperación Nº 068 de 2004. Federación Colombiana de Levantamiento de Pesas, con un saldo de $30 millones del 18 de febrero de 2008 del convenio 077 de 2007, dineros que fueron entregados para la preparación de atletas que participaron en las olimpiadas de Beijín. 

Lo anterior revela falta de gestión administrativa y compromiso por parte de la administración del IDRD, en cuanto a la exigencia a dichas entidades para que rindan cuentas en forma oportuna, de conformidad con la Resolución 391 de junio 19 de 2001 “Por la cual se actualiza el Manual de Procedimientos para la legalización de Cuentas por convenios celebrados con Organismos Deportivos” que en su numeral 3.1 indica.  “La legalización de las cuentas se deben presentar en original y copia, debidamente foliada y con todos los soportes legajazos, dentro de los primeros quince (15) días siguientes al mes ejecutado”… Por estos hechos la subdirección técnica de Recreación y Deportes ha enviado informe a la oficina jurídica, para declarar el incumplimiento de los compromisos a las ligas de Gimnasia (Radicación Nº 15162 de 5/05/06), Levantamiento de Pesas (Radicación Nº 20565 de 14/06/06), de Orientación (Radicación Nº 15162 del 5/05/06) y de Ciclismo (Radicación Nº 1670 del 18/01/07). 
El auxiliar de la cuenta prestación de servicios con $1.527.3 millones, incluye el valor facturado, por el capital y pago de las cuotas de las obligaciones suscritas por la empresa Reforestación y Parques, por concepto de los acuerdos de pago de octubre 25 de 2007 la suma de $691.7 millones y por concepto del acuerdo del 27 de junio de 2008 $233.6 millones 

3.3.4.3. Propiedades Planta y Equipo- Terrenos

La cuenta de Propiedades Planta y Equipo registra un saldo por $28.020 millones dentro de la cual, el rubro más representativo es el de  terrenos urbanos por valor de $23.575.5 millones. Este último se encuentra conformado por 21 predios de inversión acumulada de la entidad, con el propósito de ampliar la cobertura de servicios de recreación, deporte y aprovechamiento del tiempo libre para la ciudadanía. 

3.3.4.3.1. La revisión del registro contable con los soportes de tipo legal, evidencio que aún continúa pendiente de  darse solución  a la legalización del predio Atahualpa en el Plan de Mejoramiento de la vigencia 2007 con una sobreestimación por valor de $285.1 millones. La legalización de este predio, estaba acordada para ser definida al cierre del ejercicio de 2008. 

Sobre el predio el Paraíso Club Santa Lucia, que  figura en los Estados Contables por valor de $151.5 millones al verificar las notas en el certificado de instrumentos públicos de que dispone la entidad, se observó que no aparece el bien registrado a nombre del IDRD. La última novedad del mismo, reporta como propietario a la  EAAB por valor de $110 mil pesos. La compra del este predio la efectuó el IDRD mediante escritura Nº 1873 de la notaria 3ª fechada el 27 de diciembre de 1999. 

En oficio radicado con Nº 19799 del 12 de mayo de 2008 ante la Unidad Administrativa de Catastro Distrital la jefe de la oficina jurídica del IDRD, menciona que … “La oficina de Registro de Instrumentos Públicos de Bogotá D.C., Zona sur, no dio curso a la inscripción del inmueble citado en la referencia, por cuanto se observa una diferencia entre el área que aparece en el folio de matricula 986328, que se anexa, y la consignada en la escritura 1873 de la notaria Tercera de esta ciudad…”

En conclusión en el grupo Propiedad Planta y Equipo la cuenta de Terrenos de la entidad, continua registrando el predio Urbanización Atahualpa en cuantía de $285.1 millones, sobre los cuales no se ha establecido la titularidad por parte del Instituto. Producto de una nueva revisión se estableció que además de los anteriores figura en los estados contables el predio Paraíso Club Santa Lucia, por la suma de $151.5 millones, cuya negociación data de diciembre de 1999 y que igualmente carece de registro de instrumentos públicos a su nombre; por lo tanto se genera incertidumbre en la cuenta Terrenos por valor de $436.6 millones. Esta situación afecta la información contable pública en lo relacionado con el concepto de revelación, contenido en el punto 2.1.2 de los procedimientos contables del Plan General de Contabilidad Pública y  ley 87 de 1993  articulo 2 literales a) Proteger los recursos de la organización ante posibles riesgos que los afecten y e) asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.

De otra parte, respecto al predio Zelanda Parte Baja, sector La Esperanza de Usme, En el ajuste practicado al corte de 2006 según avalúo llevado a cabo por la firma SERTFIN LTDA, la oficina de contabilidad registro la valorización sobre el 100% del valor del terreno, sin tener en cuenta que el IDRD según certificado de registro de instrumentos públicos, solo participa en el 46.67% de propiedad. Por este motivo con nota de contabilidad Nº 1 del 5-03-2009 se efectuó ajuste a valorización del bien por la suma de $194.8 millones, producto de nuestra verificación.

De los veintiún (21) predios que figuran en balance a 31 de diciembre de 2008, se solicito los avalúos de seis (6) los cuales fueron realizados en diciembre de 2006.
La entidad acepta las observaciones efectuadas por la Contraloria a este hallazgo de carácter administrativo. Es importante la definición de la propiedad de estos bienes, que vienen formando parte del patrimonio desde vigencias anteriores en los estados contables del I.D.R.D. Las gestiones encaminadas a solucionar las observaciones junto con sus responsables y el cronograma respectivo, deberá incluirse en el plan de mejoramiento a suscribir con este órgano de control.

3.3.4.4. Ingresos:
El rubro de Ingresos registra un valor de $109.617.2 millones de los cuales $77.581.7 millones es decir el 71% corresponden a transferencias efectuadas por la SHD $10.808.2 millones para gastos de funcionamiento y $66.773.4 para proyectos de Inversión. Vale la pena mencionar que los valores más significativos para el desarrollo de proyectos de inversión la entidad los recibió entre agosto y diciembre de 2008 ($ 48.058.3 millones equivalentes al 71.97%)

El auxiliar de la cuenta  Ingresos intereses con $308.3 millones, incluye los recaudos provenientes de los acuerdos de pago sucritos en octubre 25 de 2007 que generaron $217.8 millones y del acuerdo de junio 27 de 2008 $7.9 millones de la empresa Reforestación y Parques S.A.  Referentes al contrato 136 de 1994, de arrendamiento del Parque el Salitre. En tanto que el canon  de 2008 por valor de $714.1 millones se encuentra incluido en el auxiliar de otros ingresos no tributarios, que registra un valor de $30.923.6 millones.

3.3.4.5. Control Interno Contable:
La División Financiera esta conformada por las áreas de Contabilidad, Presupuesto y Tesorería General que a su vez dependen de la Subdirección Administrativa y Financiera.

Durante la vigencia de 2008 la entidad implemento el sistema de información SEVEN, el que integra las áreas de Contabilidad, Tesorería General, Almacén,  la sistematización integrada de la información ha servido para la agilización y seguridad de la información de la entidad. 

Para las actividades del proceso contable público en el IDRD se estableció:

Para la vigencia de 2008, el área contable y financiera de la entidad identifico claramente los elementos que la afectaron.

Clasificación y Registro
La entidad da cumplimiento a lo estipulado al Régimen de Contabilidad Pública, y los funcionarios que participan en los procesos los hacen de conformidad a las instrucciones impartidas por los distintos estamentos que rigen e imparten normatividad al respecto como lo son: Contaduría General de la Nación, Contaduría Distrital; realizan consultas de información ante las Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales-DIAN y a través de  Internet.

Atendió durante la vigencia de 2008 observaciones formuladas en plan de mejoramiento de la Contraloria de Bogotá en algunos aspecto relacionados con revelación tanto estados contables como en sus correspondientes notas sobre el Fondo de Compensaciones de Cesiones públicas manejado a través de la cuenta en el Banco Ganadero reflejándolos en forma separada a partir del mes de enero de 2008.  

Sin embargo se afecta la Revelación, en lo atinente a la cuenta terrenos en la cual continua presentándose sobre valoración por la suma de $688.7, relativos a los predios Atahualpha, Escuela Militar y Paraíso Santa Lucia de los cuales la entidad pese a observaciones de años anteriores no dispone de la titularización a su nombre y no se ha efectuado acciones efectivas, para encontrar la solución definitiva.

Se han implementado procesos de conciliación de saldos con las dependencias que generan información para contabilidad, como es el caso de Almacén y tesorería, dejando constancia mediante actas. Sin embargo en otras dependencias como es el caso del área misional de deportes, se observa que falta supervisión y una efectiva acción que obligue a las diferentes ligas y federaciones, a hacer presentación oportuna de la legalización de los anticipos suscritos con el IDRD en los apoyos establecido, según convenios de cooperación,  debiendo llegarse en ocasiones a solicitar se decrete el incumplimiento de sus obligaciones (Liga de Levantamiento de pesas Registra valores sin justificar convenio 307/2004 al cierre, Cuenta 14200301 por $49.5 millones, Fútbol de Salón Convenio 68/2004 $33.6 millones de la cuenta ya mencionada y Ligas de Gimnasia y Ciclismo).

Elaboración y Presentación de Los Estados, Informes y Reportes Contables

Los estados informes y reportes contables son elaborados de conformidad con la normatividad establecida al respecto en el Régimen de Contabilidad Pública y son presentados en forma oportuna a los organismos de control y demás usuarios.

Analizas, Interpretación y Comunicación de la Información

La información contable producida con destino a los diferentes usuarios  como la Contaduría General de la Nación, distrital, organismos de  control y ciudadanía en general(a través de la pagina Web y cartelera); es uniforme y permite la comprensión, y el ejercicio del control, análisis, divulgación y toma de decisiones.

Concepto de Calidad y Eficiencia de Control Interno Contable

La calidad y eficiencia del control interno contable a 31 de diciembre de 2008, en el IDRD, no obstante las observaciones mencionadas, que no alcanzan afectar la razonabilidad de sus cifras y de las debilidades mencionadas en el informe de Control Interno contable, emitido por la OACI la cual no encontramos coherente con la calificación resultante de los respectivos componentes. Es en el criterio del equipo auditor satisfactoria.

3.3.5. Gestión ambiental:
La evaluación de la gestión ambiental comprendió la verificación y evaluación de la información reportada en el SIVICOF según Resolución No 20 de 2006, en los formatos CB-0501 Evaluación de la gestión institucional  nivel interno; así mismo, los formatos CB-0502 Evaluación Institucional nivel Externo, CB-0503 Evaluación a las estrategias; se verificó el  grado de avance en la concertación e implementación del PIGA Plan Institucional de Gestión Ambiental. 
3.3.5.1 Análisis de la gestión ambiental a nivel interno.

En el cuadro Nº 21 se observa la calificación obtenida, a nivel interno, por el Instituto Distrital de Cultura Recreación y Deportes IDRD.
CUADRO Nº 20
CALIFICACION EVALUACIÓN GESTION AMBIENTAL IDRD

	ENTIDAD
	NIVEL INTERNO

	
	GENERAL
	HIDRICO
	ATMOSFER.
	RESIDUOS
	ENERGETICO
	TOTAL

	Instituto Distrital de Cultura, recreación y Deportes IDRD
	ACEPTABLE
	ACEPTABLE
	Altamente ACEPTABLE
	ACEPTABLE
	ACEPTABLE
	ACEPTABLE


Fuente: Contraloría de Bogotá  DC.

Al realizar un análisis de cada uno de los componentes ambientales que integran el nivel interno, conforme a la calificación obtenida de acuerdo con lo reportado y con los resultados de las auditorías realizadas por la Contraloría de Bogotá se obtuvo los  resultados que a continuación se señalan.

La entidad obtuvo una calificación promedio de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de ACEPTABLE en la vigencia 2008.

En el año 2008, invirtió en su gestión ambiental interna $80.0 millones, representando el 1.7% del presupuesto comprometido para  gastos generales  que fue de $ 7250.9 millones, esto en razón,  a que los recursos del componente de gestión ambiental fueron apropiados dentro de la cuenta denominada gastos generales de funcionamiento de la entidad.

En cuanto a los aspectos de información general, se observó  que la entidad a través del Seguimiento al Plan Operativo Anual de la Subgerencia Administrativa  y Financiera Unidad Funcional Recursos Administrativos  vigencia 2008, desarrolló diferentes estrategias dirigidas a identificar factores de riesgos e implementó controles para mejorar las condiciones de trabajo  y el medio ambiente, de los resultados presentados para cada acción establecida, el equipo auditor evaluó que la entidad a 31 de diciembre de 2008 mostró un porcentaje de ejecución promedio del 70%, lo cual significa que obtuvo una calificación de acuerdo a la metodología establecida por la Dirección de Recursos Naturales y Medio Ambiente de la Contraloría de Bogota, D.C.  para el componente información general del 70% siendo   ACEPTABLE  su gestión en la vigencia 2008.
Dando continuidad a la implementación de su Plan Institucional de Gestión Ambiental PIGA, adelantó la socialización del documento al interior de la entidad a través de capacitaciones y boletines institucionales, donde se desarrollaron temas como política ambiental, contenido de los planes y programas del PIGA, plan de gestión integral de residuos solidos, clasificación, tratamiento y disposición final de residuos,  plan de acción para el aprovechamiento eficiente de los residuos-reciclaje, plan de saneamiento básico y agua potable y programa de producción más limpia. 

El programa de capacitación en temas ambientales se adelantó en 1 jornada de inducción-reinducción, talleres, Salud ocupacional y gestión ambiental con un cubrimiento del personal administrativo y asistencial del 17%, registros de capacitación que fueron verificados por esta auditoria.

El IDRD identifico de manera general los impactos ocasionados en el desarrollo de sus actividades.  Sin embargo, no se tiene control de la normatividad existente y de los requisitos ambientales en procesos de compra y contratación.

El IDRD ha identificado los accidentes ambientales en las actividades que desarrollan para cumplir con sus funciones, de manera aceptable, sin embargo es necesaria la evaluación más a fondo  de estas con el fin de establecer si realmente son o no potenciales accidentes ambientales y si son todos accidentes potencialmente peligrosos para los funcionarios de estas entidad. En cuanto a las actividades de capacitación  no desarrollo  ninguna actividad en la vigencia 2008 de este tipo, dirigidas a riesgos laborales principalmente. 

La evaluación de este componente, pretende determinar el grado de compromiso del IDRD, en consecuencia y según el análisis de lo reportado por la entidad, no se evidencian avances en lo referente a la autogestión y los compromisos ambientales que deberían ser consecuentes con  la naturaleza, misión y funciones de la entidad.

Componente hídrico:
La entidad se encuentra en el nivel de Aceptable, por cuanto a pesar de llevar registro histórico de consumo de agua, no ha realizado estudios que permitan determinar las necesidades reales de agua, lo que imposibilita el establecimiento de las estadísticas de consumos con miras a disminuirlo.

Las instalaciones en las que funciona la entidad, son compartidas con  COLDEPORTES, para su funcionamiento, lo que hace dispendioso consolidar una disminución considerable en el consumo del mismo, sin embargo el IDRD cuenta oportunidades de reducción del consumo del recurso, por cuanto  con un programas de ahorro y uso eficiente del agua, el cual esta en funcionamiento esta propone objetivos, acciones para disminuir el consumo de agua, a la fecha  se ha implementado. 

El IDRD estableció como consumos de agua, 15.543  metros cúbicos, sin embargo, no se tiene identificada la necesidad real del consumo de agua, es así como no se estima el número de empleados y personal flotante en las instalaciones con sus necesidades básicas de agua. El Cuadro Nº 22 presenta el valor del consumo de agua pagado y el consumo anual y diario de la IDRD Y COLDEPORTES en la vigencia 2008.
CUADRO No 21
RELACIÓN VALOR ANUAL PAGADO POR LA

INSTITUTO DISTRITAL DE CULTURA RECREACIÓN Y DEPORTES

POR EL SERVICIO DE AGUA 
	ENTIDAD
	m3/año
	COSTO ANUAL
	NUMERO DE TRABAJADORES

IDRD
	PAGO IDRD 20%
	PAGO COLDEPORTES

	Secretaria Distrital de Ambiente - SDA
	51173
	174,7
	264
	34.9
	139.7


Fuente: Contraloría de Bogotá DC.

En la vigencia 2008 el consumo anual de agua fue de 51,173 m3 por valor de $174.7 millones de pesos; para el IDRD y de COLDEPORTES, per- Cápita (consumo/funcionario/día) de 52 m3. Los resultados indican que la entidad consume diariamente por funcionario 30%, por encima del volumen mínimo requerido, lo anterior equivale a un volumen anual de  metros cúbicos con un costo de $5,220.
La situación anterior, pone de presente, que si la entidad tomara las medidas necesarias para la implementación de programas de ahorro y uso eficiente de agua o solucionar problemas con sus instalaciones, el volumen de exceso permitirá abastecer diariamente con agua potable  a gran número de personas.
Componente atmosférico:
En cuanto al componente Atmosférico, la entidad cuenta con 6 vehículos los cuales tienen el certificado de emisiones vigentes, de igual forma que se ha venido desarrollando acciones tendientes al control de emisiones de los vehículos,  este componente tuvo una calificación de  Aceptable.

Componente residuos sólidos:
Este componente lleva inmerso además de los residuos convencionales el manejo de los residuos peligrosos. La información reportada por El IDRD, demuestran que conocen los residuos sólidos generados a nivel interno como producto de las actividades desarrolladas además de tener conocimiento para realizar la segregación e implementar planes y programas  de reciclaje, sin embargo, los resultados de la auditoría señalan que actualmente no se están llevando acabo de manera Aceptable el desarrollo de las mismos. 

Se concluye que sobre este componente  la entidad, ha  adelantado acciones tendientes al uso racional de los recursos y la minimización de los residuos sólidos que evidencian un compromiso ambiental dentro de la institución, no obstante éstas no han sido permanentes en el tiempo,  por cuanto, lo reportado por las entidades dan cuenta de la gestión en este componente de periodos anteriores al evaluado y que con el tiempo han perdido la eficacia y la suficiencia requerida por este tipo de programas.

Se estableció que el IDRD no efectúa un manejo apropiado de los residuos, en tanto que sólo relaciona la generación de residuos sólidos convencionales, pero no considera los demás residuos que se generan en su actividad como cartuchos de tinta, tonners y balastros, residuos que son catalogados como residuos peligrosos y requieren un manejo especial en tanto que los mismos pueden derivar riesgos potenciales a la calidad del ambiente. El inadecuado manejo de este tipo de residuos conlleva a que los mismos se dispongan mezclados en el relleno sanitario con los residuos sólidos convencionales.

Componente energético
Para el componente energético El IDRD obtuvo una calificación de  ACEPTABLE. Al realizar el análisis de este componente, se encuentra que a pesar de que la entidad lleva registros históricos de los consumos de energía, no se han realizado una evaluación estadística de las necesidades reales del consumo por actividad, personal y equipos o maquinaria, que permita mediante la implementación de instrumentos matemáticos y estadísticos determinar las necesidades reales de este recurso, lo que imposibilita el establecer con exactitud las estadísticas de consumos. El cuadro Nº 23. Presenta el valor del consumo de energía pagado por cada El IDRD y COLDEPORTES, estos valores fueron confrontados con los recibos del 2008.

CUADRO No. 22
RELACIÓN VALOR ANUAL PAGADO POR

EL IDRD POR EL SERVICIO DE ENERGÍA
	ENTIDAD
	COSTO TOTAL DE CONSUMO
	COSTO ANUAL
	NO. DE TRABAJADORES
	CONSUMO ANUAL M3

	IDRD 20%
	203.9


	40.8
	264
	925179

	COLDEPORTE 80%
	203.9
	163.1
	NA
	925179


 Fuente: IDRD

En el formato CB0501E4 información adiciona, reporta que el consumo de energía en la vigencia 2008 fue de 674400 Kw.  y el costo anual fue de $153.5 millones, y en el 2007 el consumo fue de 764852Kw, y el costo anual fue de $150.6 millones. El consumo de energía bajo un casi 80%: Lo anterior indica que los datos no son reales porque las instalaciones son compartidas

CONCLUSION

El IDRD se encuentra en un nivel medio de calificación ACEPTABLE lo anterior permite establecer que las acciones desarrolladas han sido regulares; y parciales, no existe ningún compromiso, ni proceso que permita articular o avanzar en el cumplimiento del principio de ecoeficiencia institucional. Nº 24 se evidencia compromiso institucional para solucionar la problemática ambiental producto de su actividad.

3.3.5.2. Evaluación externa de la gestión ambiental institucional:

CUADRO Nº 23
EVALUACIÓN DEL NIVEL EXTERNO Y ESTRATEGIAS EN EL IDRD RESPONSABLES

DE EJECUTAR EL PGA.

	ENTIDAD
	CALIFICACIÓN
	TOTAL

	
	NIVEL EXTERNO
	NIVEL ESTRATEGIAS
	

	IDRD
	Aceptable
	Aceptable
	Aceptable



Fuente: Contraloría de Bogotá DC.

El IDRD obtuvo una calificación de Aceptable, por cuanto desarrollaron proyectos ambientales dentro de los diferentes programas  y convenios que apuntaban al logro de los objetivos ambientales propuestos, sin embargo se evidenció que existen carencias en la coordinación interinstitucional y fortalecimiento institucional en el desarrollo de la gestión ambiental. Lo anterior esta relacionado con la no formulación, concertación e implementación de los Planes Institucional de Gestión Ambiental. 

Proyectos ambientales realizados según escenario de gestión propuesto en el PGA 

Para la vigencia de 2008 se desarrollaron 3 proyectos ambientales distribuidos en los siguientes escenarios parciales de gestión: Ecourbanismo tuvo una participación del 48.7%, Ecosistemas Estratégicos y Biodiversidad de 24,13%, Lo anterior muestra que las acciones que viene realizando la entidad pretende fortalecer el componente Social y Ambiental del Sistema Distrital de Parque, con la recuperación de zonas verdes, jardines, manejo de residuos sólidos, rehabilitación ecológica. 
Para lograr sus objetivos realizo 3 convenios  con otras entidades,   los cuales se realizaron de la siguiente manera.

Convenios No. 050 de 26 de junio 2007  dirigido a la prevención y mitigación de incendios forestales por un valor de $ 95, 000,000 millones. Aporte económico realizado por: 

· La Secretaria Distrital de Ambiente aporte de $ 25.000.000 millones

· IDRD aporte de $ 25.000.000

· Empresa de Acueducto y Alcantarillado aporte de $30.000.000 millones

· La Corporación Autónoma regional de Cundinamarca CAR  aporte de $ 15.000.000 millones

Estos recursos se destinaron, para el pago de personal, transporte y dotaciones y fueron giradas a IDIPRON, el plazo del convenio fue de ocho meses.

En el informe final de  actividades realizadas en septiembre 18 de 2007 y el 17 de agosto de 2008, se realizo evitar o disminuir las pérdidas que generan los incendios forestales, realizaron actividades tendientes a modificar la cobertura vegetal, para impedir la transferencia del calor por conducción, por radicación y por convección, aportando una mayor estabilidad a la estructura del suelo, aumentar el contenido de humus del suelo y aportar fertilización orgánica al suelo.

Aportes en especie dada por las siguientes entidades:

Entre los meses de abril y agosto del 2008 se sembraron 4000 planta nativas aportadas por el Jardín Botánico “José Celestino Mutis”

El FOPAE aportó  elementos de trabajo como Cachuchas en dril Vulcano color amarrillo (42) unidades, Overol de dos piezas en dril Vulcano (80) unidades, bota tipo forestal (42) pares, Bota pantanera franja roja argryll (42) pares, guantes de vaqueta (126) pares, machetes con funda (168) unidades, ahoyadores manuales (10) unidades, palas redondas (10) unidades, azadones con cabo (5) unidades, rastrillos (5) unidades, barras de 18 libras (5) unidades.

Secretaria Distrital de medio ambiente: brindo el direccionamiento técnico de las actividades de prevención y mitigación de incendios forestales.

IDIPROM. Aportó un (1) facilitador, así como la administración de los recursos económicos provenientes de la Secretaria Distrital de Ambiente, IDRD; CAR; Y Acueducto.

Áreas intervenidas

· Mitigación: Despeje de caminos en la Localidad de Santa Fe año de intervención 2008, San Cristóbal año de intervención 2008.  tamaño de la intervención 3800 metros lineales por 3 m de ancho y6,400 metros lineales, por 3 m de ancho.

· Control de Retamo: restauración de áreas invadida por Retamo localidad de Santa Fe Año de intervención  2008, 2.5 hectáreas, el 30 de abril de 2008 se introdujeron 2.000 plantas nativas de 21 especies, 3 hectáreas, el 14 de agosto de 2008 se introdujeron 2.000 plantas nativas de 20 especies, en el 2007 8,6 hectáreas.

· Restauración: Restauración de área afectada por incendio forestal localidad de Usme año  de intervención año 2007 a 7,6 hectáreas, Mantenimiento de área afectada por incendio forestal en restauración localidad de San Cristóbal año de intervención 2007  área intervenida 3,1 hectáreas. 

En este proyecto el IDIPRON, tiene como misión brindar oportunidades a niños habitantes de la calle y jóvenes pandilleros que les permita mejorar su calidad de vida y reincorporarse a la sociedad para ser ciudadanos de bien. Es así  que desde el inicio del convenio 18 de septiembre de 2007 hasta la culminación 17  de agosto 2008, participaron 20 jóvenes pertenecientes al proyecto trapecistas, vinculados a través de la política del Plan de Desarrollo de Atención a población Vulnerable para una Bogotá Sin Indiferencia, participaron activamente en las tareas propias del convenio cumpliendo con el objeto del mismo, bajo la supervisión de uno de los facilitadotes del IDIPRO.

Convenio No.121 de 27 de diciembre 2005, el objeto es aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos, para establecer los modelos que permitan realizar las actividades de rehabitalización, recuperación ecológica y manejo silvicultural en áreas plantadas con especies exóticas, en los parques administrados o de propiedad del Distrito Capital. 

Plazo cinco años.

El valor del convenio es $567.3 millones aportes realizados así:
· IDRD   $ 220.000.000 millones (doscientos veinte millones de pesos)

· DABS $ 336.985.985 millones (trecientos treinta y seis millones novecientos ochenta y cinco mil novecientos ochenta y cinco pesos.

· Jardín Botánico $ 10.350.819 millones (diez millones trecientos cincuenta mil ochocientos diecinueve pesos.

Convenio No.027 de 26 de junio 2007 entre IDIPRON y el IDRD, sostenibilidad física del sistema distrital de parques y escenarios del proyecto de inversión 3076. Aúnan esfuerzos técnicos administrativos y financieros con el fin de continuar con el plan de manejo integral de residuos sólidos en el parque regional la Florida, valor del convenio es $44.930.000 millones (cuarenta y cuatro millones novecientos treinta mil pesos)

Ultimo informe final del convenio realizado mes a mes desde 23 de julio del 2007 hasta el 22 de julio 2008, en lo referente al comportamiento de los residuos sólidos generados en el parque regional la florida, al igual que los impactos que ha tenido el proyecto durante el tiempo de implementación del Plan de Manejo Integral de Residuos sólidos. Desde hace 34 meses, a través de los convenios interadministrativos 181 del 2004, 055 de 2005 , 079 de 2006 y actualmente 027 de 2007, han generado impactos positivos como:

· La reducción de residuos sólidos  dispuestos en el relleno de doña Juana, disminuyendo el impacto negativo que se hace con esta actividad  a los recursos de aire, agua, y suelo, siendo  un determinante para la salud humana, en lo social y cultural a través de las capacitaciones y sensibilización visual que se ha venido desarrollando en el parque regional la Florida.

· El parque en la actualidad no cuenta con servicio de recolección de residuos sólidos por ningún consorcio de aseo que opera en Bogotá, pues la ubicación del parque ocupa gran parte de los Municipios de Funza y Cota, con el convenio 027 con acta de inicio del 23 de julio de del 2007, en el cual de desarrollaron en los 12 meses actividades a:

· Separación en la fuente.

· Recolección interna.

· Clasificación y separación de materiales

· Aislamiento

· Almacenamiento temporal 

· Comercialización

· Disposición Final

En el siguiente cuadro se muestra la cantidad de residuos generados en  10 meses en peso y kilos.

CUADRO No. 24
PESO EN KILOS DE RESIDUOS SÓLIDOS GENERADOS EN LA EJECUCIÓN DEL CONVENIO 027 DE 2007

	MES
	No.DE BOLSAS
	PESO TOTAL
	PESO PET
	PESO VIDRIO
	PESO LATA
	PESO CARTON
	PESO VASO
	PERIODICO
	TETRA PACK
	PESO PLASTICO
	PEAD
	RECIDUO NO USADOS
	RESIDUOS RECICLADOS

	OCT
	213
	1.020,0
	93
	137
	11
	8
	18
	5
	12
	26,5
	26,5
	683,0
	337

	NOV
	293
	1.388,0
	115
	98
	9
	19
	23,5
	7
	12
	15
	15
	1.074,0
	314

	DIC
	503
	2.344,0
	237
	195
	29
	26
	50
	16
	18
	16
	29
	1.728,0
	616

	ENE
	572
	2.274,0
	252
	248
	29
	38,5
	45
	25
	18
	25,5
	31
	1.562,0
	712

	FEB
	311
	1.510,5
	156
	168
	7,5
	14,5
	39
	7
	10,5
	13,5
	12
	1.082,5
	428

	MAR
	422
	1.583,0
	194
	196,5
	12,5
	10
	55
	6
	16,5
	30,5
	15,5
	1.046,5
	537

	ABR
	300
	1.024,0
	119
	103,5
	8
	9
	41
	8,5
	10,5
	22
	17.5
	685,0
	339

	MAY
	378
	1.671,0
	133
	129
	8
	18
	40
	13
	15
	34,5
	17,5
	1.263,0
	408

	JUNI
	391
	1.678,0
	172
	164
	8
	26,5
	0
	20
	22
	31
	26
	1.208,5
	470

	JULI
	348
	1.429,0
	181,5
	168
	9
	30,5
	0
	17
	15
	30,5
	10
	967,5
	462

	TOT
	3.731,0
	15.921,5
	1.652,5
	1.607,0
	131
	200
	311,5
	124,5
	149,5
	245
	200
	11.300,0
	4621,5


Fuente: Informe de la Coordinación del Proyecto-IDIPRON

Durante los 10 meses ejecución del convenio 027 del 26 de junio de 2007 se recolecto un total de 3.731 bolsas las cuales tenían un peso estimado  de 15.921,5 Kg. de los cuales el 29% fueron separados y clasificados para su posterior comercialización.

El porcentaje promedio de residuos reciclados es del 29%, que son potencialmente aprovechables y requieren de otro tipo de manejo, durante la ejecución del convenio se reciclaron 4.621,5 Kg.

Los residuos de mayor presencia en el parque y por ende los de mayor generación son el PET y el vidrio, con datos aproximados de 1.652,5 y 1.607, el PET es un residuo plástico  que tiene poco peso de forma individual pero como se genera en cantidades suficientes es representativo en la fase de clasificación y comercialización del proyecto.

El total de residuos no utilizados  fue de 11,300Kg, los cuales fueron dispuestos en el relleno Sanitario Doña Juana y transportados en volqueta suministrada por el IDIPRON.

Los meses en que más se genero residuos fue diciembre y enero por la gran influencia de público especialmente los días 25  de  diciembre y 1 de enero, y los días festivos.
El  valor inicial del convenio 027 de 2007 fue de $44.9 millones, con una adición de $22.5 millones, para un total de $67.4 millones, en el 2007 se ejecuto $30.1 millones y en el 2008  se ejecuto $37:3 millones, total ejecutado a 22 de julio del 2008 de $67.4 millones, En el siguiente cuadro se presenta la ejecución
CUADRO Nº 25
EJECUCIÓN DESCRIMINADA POR MESES
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$ pesos

Fuente: Informe de la Coordinación del Proyecto-IDIPRON

Conclusión 
El resultado de la evaluación de la gestión ambiental institucional a nivel externo realizada por el Instituto Distrital de Cultura, Recreación y Deportes -IDRD, permite establecer una calificación de Aceptable, lo que significa que la entidad tuvo una decidida  voluntad por mejorar las condiciones de vida de los Bogotanos, sin embargo, las acciones adelantadas fueron parciales.

3.3.6. Acciones ciudadanas

Se dio trámite y se dio respuesta a cada uno de los derechos de petición y denuncias, anexos al memorando de Encargo o remitidos en desarrollo de la auditoría, como insumos, así:

· Oficios con radicaciones Nos. 200851878 del 2/09/2008 y 200839675 del 17/07/2008, mediante las cuales el Sr. Germán Arcos Sánchez,  manifiesta que la administración suscribió contratos para la prestación de servicios que usurpan sus funciones y por tanto “…solicito tomar las medidas pertinentes, para evitar que la administración del IDRD persista en acciones arbitrarias y burlescas que menoscaban mi dignidad y vulneran mis derechos”
Analizado el tema se concluyó que no existen hechos irregulares que comprometan recursos públicos y por tanto no se causa daño alguno al patrimonio distrital, que pueda ser objeto de un proceso de responsabilidad fiscal por parte de la Contraloría de Bogotá.

No obstante, se está informando a la administración del IDRD, que faltan mecanismos para la administración del talento humano que permitan mejorar las condiciones laborales de los funcionarios de acuerdo con las competencias requeridas en el desempeño de cada empleo; en el marco de la metodología MECI, en el Subsistema de Control Estratégico, componente Ambiente de Control, elemento Desarrollo del Talento Humano.

· Copia de derecho petición con radicación Nº 200865734 de 20-11-08, en el que la señora Laura Fernanda Gómez Ramírez, denuncia irregularidades en el viaje de la delegación de fútbol de salón de Bogotá D.C. a la ciudad de Valencia Venezuela entre el 25 y 30 de septiembre de 2008.

De la evaluación de la información y soportes relacionados con el tema de la denuncia concluye que el apoyo brindado para el desplazamiento de la delegación de deportistas a ese evento, se encontró ajustada a la normatividad y a la misión que el IDRD desarrolla en beneficio del deporte distrital, no encontrando actuaciones que conduzcan a un daño patrimonial.

· Oficio radicado con Nº 200863294 del 7/11/2008, a través del cual el señor Wilson Abraham García, solicita una auditoría integral al IDRD y a la liga de Atletismo posibles irregularidades desde el año 2000 hasta la fecha.

Con el ánimo de obtener aclaraciones sobre la denuncia, en repetidas ocasiones se intentó comunicación con el denunciante a través del celular, por medio de correos electrónicos y con mensajes dejados en la Liga, pero no se obtuvo respuesta alguna. Sin embargo, se adelantaron las acciones pertinentes de inspección, revisión y entrevistas con los responsables directos.

Se informó al Sr. García que dentro de las auditorías que ha realizado este ente de control a través de la Dirección de Educación Cultura, Recreación y Deporte al IDRD, desde la vigencia 2000, no se han detectado inconsistencias que involucren a la Liga de Atletismo de Bogotá, y se le invitó a que revise los citados informes que se encuentran disponibles la página Web de la Contraloría de Bogotá D.C.

Además, a la respuesta se anexaron los informes del Revisor Fiscal de la Liga a partir del año 2000 hasta el 2008, donde se observa el dictamen a los estados financieros con opinión favorable sobre cifras y documentos soportes razonables, de acuerdo a los principios generales de contabilidad, por lo que los estados financieros reflejan la situación real de la Liga. 

3.3.6.1. DPC- 1633/08 y DPC- 55/09 - “Parque Las Luces – Villa Rica” 

Al dar respuesta a las peticiones de la referencia, se pudo establecer lo siguiente:

· De acuerdo con lo informado en la Subdirección Técnica de Parques del IDRD, el Sistema de Información Georeferenciado de la entidad, identifica al parque ubicado en la carrera 77 K bis Nº 50-08, con el código 08-533 denominándolo “Parque Las Luces – Villa Rica”, observando en el plano de localización que este muestra bajo el mismo código, tres parques o zonas verdes que corresponden: una al parque Las Luces donde se encuentra actualmente la cancha de fútbol, otro en el cual se ubica la cancha del parque Villa Rica que aún no ha sido objeto de mantenimiento por parte del IDRD como se manifiesta en las peticiones enviadas y una tercer franja verde correspondiente a otro parque, verificación que se hizo en visita del 3 de febrero de 2009 a los sitios mencionados.
GRAFICO 1
PARQUE LAS LUCES – VILLA RICA LOCALIDAD DE KENNEDY

Fuente:  Subdirección Técnica de Parques ​
· De igual manera, se solicitó información respecto a las obras adelantadas en el hoy denominado parque Las Luces - Villa Rica y que se señala por los quejosos con una inversión de $1.200 millones, mediante contratación del IDRD y de la cual se denunciaba no observaban las obras ejecutadas; respecto a este tema y teniendo claro que la codificación de los tres parques y/o zonas verdes corresponden actualmente a un solo número (08-533), una vez efectuadas las indagaciones correspondientes en la Subdirección Técnica de Parques, este ente de control  concluye que las inversiones efectuadas en obra y/o mantenimiento corresponden al parque del Barrio Las Luces, pero en cuantía considerablemente inferior, así: 

· Mediante el convenio suscrito entre el IDRD- Secretaría de Integración Social Fundemar Nº 011-2199 del 2 de mayo de 2007, se realiza pintura de juegos y suministro e instalación de columpios. por un valor de $1.2 millones. 

· De igual manera, se estableció que el IDRD ejecutó en el mismo parque, obras por valor de $27 millones relacionadas con la instalación de mallas contra impacto en la cancha de fútbol mediante el contrato de obra 186 de 2008). 

Considerando la inquietud del quejoso sobre la nula inversión del IDRD en el mantenimiento del parque Villa Rica, se estima que el parque Villa Rica debe ser incluido de forma individual, en el sistema de información referido por lo cual se determina como hallazgo de carácter  administrativo y así de esta manera facilitar su identificación y que a futuro pueda ser beneficiado con la asignación de los  recursos necesarios de forma directa, para el arreglo de mallas de cerramiento y mantenimiento en general que reclama la comunidad. 
Respuesta IDRD:

“Una vez analizada la observación efectuada por el órgano de control, es pertinente precisar que los parques del Sistema Distrital son definidos en cuanto a las zonas o inmuebles que los integran, su extensión y ubicación, luego del estudio jurídico de títulos, por el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público (DADEP), quienes expiden la certificación que los identifica, en su escala, como zonas de uso público destinadas a parques.

Con base en la certificación mencionada, el IDRD expide el código que los identifica en el Sistema de Información Georeferenciada de la Subdirección Técnica de Parques, que para el caso del parque Las Luces – Villa Rica corresponde al No. 08-533. Como se puede observar, no podría la entidad incluir el sector denominado Villa Rica de forma individual en el SIG, toda vez que el mismo carece de la certificación del DADEP que lo separe del mencionado parque.

Por otra parte es importante informarle que el sector parque denominado Villa Rica fue atendido con actividades de mantenimiento hace aproximadamente dos (2) años y en la actualidad cuenta con mobiliario urbano (juegos infantiles) que se encuentran en adecuado estado para el uso de la comunidad.

Consideramos que el tema del mantenimiento del sector Villa Rica depende de la priorización que arroje el mecanismo adoptado por la Subdirección Técnica de Parques, en el que la individualización pretendida no juega papel alguno.”

Valoración de la respuesta: 

Si bien es cierto se dificulta el desligar el parque Villa Rica del parque Las Luces por las razones expuestas, no tiene recibo el afirmar que el parque del cual el IDRD ya identifica la problemática planteada por este ente de control, insista que ya le fue atendida en términos de mantenimiento lo que muestra que no se entendió la motivación de la queja ciudadana; ante este hecho no se acepta en estos términos la respuesta entregada y por lo tanto debe incluirse el mantenimiento del citado parque en el plan de mejoramiento que suscriba el IDRD con este organismo de control.

3.3.6.2. Lo anterior igualmente muestra que existen fallas en la identificación de los parques dada por el sistema georeferenciado,  identificación que puede llegar a dejar fuera del sistema y de la obligación y beneficio del mantenimiento por parte del IDRD, de un buen número de parques en el Distrito Capital, por cuanto la entidad da por “atendidos” parques que no lo han sido. Por lo anterior se considera un hallazgo de tipo administrativo que debe ser incluido en el plan de mejoramiento que suscriba el IDRD con este ente de control.
· DPC- 082-09 Obras Parque Atalayas- Localidad de Bosa: 

El peticionario solicitó que se investigue el uso y destino de los recursos designados al contrato de obra Nº 188 de 2008, suscrito entre el IDRD y el Consorcio Obras y Recreación G2-05, específicamente en lo referente al Parque Atalayas de la localidad de mencionada, para lo cual se le informó que mediante este contrato se han intervenido desde el inicio de obra, es decir, desde el 16 septiembre de 2008 hasta el 13 de febrero de 2009 (visita de este ente de control), veintitrés (23) parques ubicados en las localidades de Usme, Bosa, Kennedy y Ciudad Bolívar. Este número de parques puede aumentar en la medida que se incluyan dentro del contrato, los parques priorizados de acuerdo a las necesidades de intervención en las localidades señaladas y se complete el presupuesto asignado por valor de  $1.518.000.000,00 por parte del contratista Consorcio Obras y Recreación G2-05, bajo la interventoría del Consorcio Parques Vecinales 2 y la supervisión del IDRD. 

Ante la denuncia de posible sobrecosto en esta obra en particular, es pertinente aclarar que una vez evaluada la inversión propuesta para este parque con un presupuesto inicial de $42.034.801.19, se encontró ajustado el valor propuesto, para el área intervenida de aproximadamente 1.038 m2, en el cual se reutilizó en gran porcentaje el adoquín de arcilla existente en el sendero dadas las buenas condiciones estructurales que aún posee, y que será pagado como tal, es decir como material reutilizado que de no ser así, hubiese resultado más oneroso el costo de la obra que se ejecuta.

Como caso contrario, se consideró por parte de la interventoría y del contratista el reemplazo del relleno existente, por relleno en recebo compactado B-600 en el tramo principal del sendero, así como en la substitución del adoquín en el tramo contiguo al área central del parque, conservando y mejorando el relleno existente.

De otra parte hace referencia en la queja que: “a menos de seis meses de concluida la misma presenta grandes deterioros lo cual deja entrever que la estabilidad y calidad de la obra queda en entredicho”,  se debe señalar que la obra ni el contrato se han terminado, siendo la fecha de terminación inicialmente pactada el 15 de mayo de 2009; en cuanto a los grandes deterioros a que se refiere no fue posible observar en obra los mismos, y menos aún teniendo en cuenta que la obra se encuentra en ejecución, sin embargo, se debe mencionar que la obra aún no ha sido recibida y se encuentra amparada bajo la garantía de estabilidad de la obra cuyo cubrimiento corresponde a cinco (5) años a partir de la firma del acta de recibo a satisfacción.  
Finalmente, se le informó que el ente de control se mantendrá atento a que la terminación de esta obra se efectué con las especificaciones técnicas requeridas e igualmente comunicará al IDRD la falta de mantenimiento de los juegos infantiles que han sido objeto de vandalismo para que se tenga en cuenta en una próxima intervención.

3.3.7. Seguimiento controles de advertencia
3.3.7.1. Nº 34000-4009 de 2007-  Estadio de Techo

Advertencia: El IDRD desde junio de 2006 tenía previsto utilizar el Estadio de Techo a partir del mes de febrero del año 2007, como escenario alterno para el desarrollo de los encuentros del fútbol profesional colombiano; sin embargo, la Contraloría observó posibles riesgos por la deficiente planeación del IDRD en las adecuaciones que realizaba en el Estadio  de Techo en cuantía de $1.200 millones.

Seguimiento: En el mes de mayo de 2008, se culminaron las obras de la primera etapa de reforzamiento  para la cubierta sobre las graderías existentes en el Estadio. El 10 de marzo de 2009 se adjudicó mediante resolución la ejecución de las obras a la firma Constructora Castell Camel Ltda., por valor de $3.308.042.674 para la segunda etapa de reforzamiento estructural del estadio (graderías noroccidental).
3.3.7.2. Nº 101000-013603 del 3 de agosto de 2004. Contrato Nº 136/94

Advertencia: posibles riesgos que pueden generar detrimento a los intereses patrimoniales del Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte, por irregularidades en la suscripción y ejecución del contrato de arrendamiento No.136 de 2004  suscrito con Reforestación y Parques para la explotación de juegos en el parque El Salitre.
Seguimiento: la firma Reforestación y Parques ha venido efectuando los pagos correspondientes a los acuerdos suscritos tanto de capital como de intereses, como se detalla en la evaluación a los estados contables, en la cuenta Deudores.
3.3.7.3. Nº 34000-14806/07. Ingresos aprovechamiento económico

Advertencia: Falta de controles adecuados para el proceso de administración y aprovechamiento económico de los espacios públicos recreativos y deportivos.

Seguimiento: La mayoría de los módulos y espacios objeto de la advertencia ya fueron arrendados, el área de Promoción de Servicios, continúa con las actividades de promoción  par la entrega del resto de los módulos, en aprovechamiento económico. En la página web del instituto se publicó la información sobre requisitos y condiciones para el aprovechamiento económico del espacio público y la oferta de módulos construidos para la venta de bienes y/o servicios. 

En relación con el arrendamiento del restaurante del Complejo Acuático, la administración informa que fue devuelto por el contratista el 31 de octubre de 2008, argumentando “…en aplicación de lo estipulado en la cláusula Décima Segunda del contrato y previo informe del supervisor del mismo, consideraron que financieramente el aprovechamiento económico del restaurante en las condiciones pactadas y de acuerdo con el comportamiento del mercado, era inviable.

En vista de lo anterior, la Subdirección Técnica de Parques se encuentra elaborando los estudios previos que permitan desarrollas un nuevo proceso de selección para el aprovechamiento económico del mencionado escenario.”

A marzo de 2009, la administración revisó y ajusto los términos para el arrendamiento los cuales serán dados a conocer a los proponentes que inicialmente en el 2007, habían presentado propuestas, y que dadas las condiciones desventajosas no permitieron la adjudicación en esa oportunidad. 
3.3.7.4. Nº 10100-8405/2006. Adecuación estructura estadio El Campín

Advertencia: la Contraloría advirtió que “…desde septiembre de 2003 la División Técnica ha venido advirtiendo sobre la necesidad de realizar un mantenimiento correctivo, en especial a la cubierta, con el fin de evitar que el proceso de corrosión sobre el acero de refuerzo de las vigas y columnas del estadio haga perder la capacidad estructural de dichos elementos. Pese a ello, el IDRD no ha tomado medidas concretas para mitigar la propagación de este efecto, ni ha solucionado el daño en los puntos donde se presenta.”
Seguimiento: Se terminaron las obras de la primera etapa de adecuación de la estructura del estadio.  El 5 de marzo de 2009, se adjudicó mediante resolución la construcción de las obras a la firma Consorcio Estructurales Campín para la segunda etapa, por valor de $2.592,8 millones.
3.3.8. Concepto sobre la rendición de la cuenta
Una vez realizada la revisión de la rendición de la cuenta por parte del IDRD, se concluye que en general cumple con lo normado en las Resoluciones 020 de  y 001 de 2006 y 001 de 2007.
4. ANEXOS

ANEXO Nº 1
HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS



















 


$ millones
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS 


	16
	
	3.2.1.1, 3.2.1.2., 3.2.2.1, 3.2.2.2.,  3.3.2.4., 3.3.2.8., 3.3.2.11., 3.3.2.12., 3.3.2.13., 3.3.2.14., 3.3.2.16, 3.3.3.3.1., 3.3.4.1.1., 3.3.4.3.1., 3.3.6.1., 3.3.6.2.

	FISCALES
	1
	$115.3 
	3.3.2.16.

	DISCIPLINARIOS


	2
	
	3.3.2.4., 3.3.2.16.

	PENALES


	0
	
	


NA: No aplica.

ANEXO Nº 2
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
ANEXO 3

DETRIMENTO CONTRATOS 454-05 Y 281-04

PARQUE SAN CRISTÓBAL

	ÍTEM
	DESCRIPCIÓN
	UN
	CANTIDAD
	  VR. UNITARIO
	VALOR TOTAL
	VALOR CAPITULO

	1
	RUEDA PANORÁMICA
	 
	 
	 
	 
	 

	1.1
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de la canasta, en colores suministrados por el IDRD, tanto por dentro como por fuera, (incluye reparación fibra de vidrio, pintura reja y puerta de la canasta)
	UN
	20,00
	246.988,00
	4.939.760
	 

	1.2
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de elementos de apoyo de la estructura principal
	 
	 
	 
	 
	 

	1.2.1
	a)- Elementos de apoyo vertical de 0,39 mis de diámetro y 18,00 de longitud son : dos(2) unidades.
	ML
	36,00
	5.915,00
	212.940
	 

	1.2.2
	b)- Elementos de apoyo oblicuos de 0,26 mts de diámetro y 20,84 mts de longitud. Son : seis (6) unidades.
	ML
	120,00
	5.853,00
	702.360
	 

	1.3
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de los elementos de amarre horizontales:
	 
	 
	 
	 
	 

	1.3.1
	a)- Cerchas metálicas de (10,70 mis X 8 un, 7.60mts X 2 un, 5.0 mts X 8 un, 3,50mts X 2 un) de longitud y de 0,90 mts de altura; con largueros en tubo de 3" y travesaños en tubo de 2".
	ML
	138,10
	17.444,00
	2.409.016
	 

	1.3.2
	b)- Tubo metálico de 4" de diámetro y (1 ,25 rnts X Sun + 0.90mts X 2 un) de longitud.
	ML
	11,80
	4.778,00
	56.380
	 

	1.4
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de los eiemenios estructurales de la Rueda.
	 
	 
	 
	 
	 

	1.4.1
	a)- Soportes de la canasta compuesto de ángulos metálicos de 4" y 2", y vigas de 4" y 2". La longitud total de elementos a pintar es 1 1,00 ML por soporte y son : veinte (20) unidades.
	ML
	282,00
	4.799,00
	1.353.318
	 

	1.4.2
	b)- Segmentos estructurales de ¡a rueda compuestos de ángulos de 4" y 2". La longitud total de elementos a pintar es de 70,00 ML por segmento y son : veinte (20) unidades.
	ML
	1.400,00
	3.456,00
	4.838.400
	 

	1.4.3
	c)- Templetes radiales en varilla de hierra de 3/4" y 13,50 mis de longitud. Son : seis (6) templetes por cada canasta para un total de 120 templetes.
	ML
	1.620,00
	1.282,00
	2.076.840
	 

	1.4.4
	d)- Platina metálica de 1/2" de espesor y 0,10 mis de ancho y 88,50 mts de longitud, componente de la cremallera de tracción de la rueda. Son : dos (2) unidades.
	ML
	160,00
	4.920,00
	787.200
	 

	1.4.5
	e)- Eje de la rueda
	 
	 
	 
	 
	 

	1.4.5.1
	Tubo centra! de 0.26ivlts de diámetro y 5.40 mts de longitud
	M2
	3,90
	7.438,00
	29.008
	 

	1.4.5.2
	Tubo de 3" de 5,40 Mts de longitud. Son : diez (10) unidades.
	ML
	46,80
	4.941,00
	231.239
	 

	1.4.5.3
	Platina de 1/2" de espesor y 0,10 mts de ancho y 3,80 mts de longitud. Son : dos (2) unidades.
	1 UN
	2,00
	19.004,00
	38.008
	 

	1.4.5.4
	f)- Plataforma de mantenimiento del eje, incluye escalera de mico de 50 pasos, baranda con parales en tubo de y largueros de 1" y piso en lámina de alfajor de 1/4".
	UN
	2,00
	286.255,00
	572.510
	 

	1.4.5.5
	g)- Estructura de soporte del motor, incluye coíumna en cercha metálica, baranda, escalerilla, motor, etc.
	UN
	1,00
	244.646,00
	244.646
	 

	1.9
	Revisión general del sistema de funcionamiento partes: mecánicas, tensores y revisión para el óptimo funcionamiento de la parte eléctrica.
	GL
	1,00
	2.771.310,00
	2.771.310
	 

	1.1
	Reparación y acoplamiento del motor a gasolina auxiliar al sistema motor reductor, marca kohler( incluye repuestos y mano de obra )
	Gi
	1,00
	2.855.120,00
	2.855.120
	 

	1.11
	Suministro y cambio de rodamientos corona Ref; 6220 2RS
	UN
	2,00
	422.754,00
	845.508
	 

	1.12
	Suministro y cambio de rodamientos sinfín Ref: 6220 2RS
	UN
	2,00
	422.754,00
	845.508
	 

	1.13
	Suministro y cambio de empaquetadura completa
	Juego
	1,00
	207.314,00
	207.314
	 

	1.14
	Suministro y cambio de retenedores
	Juego
	3,00
	162.608,00
	487.824
	 

	1.15
	Rodamientos Motor eléctrico
	UN
	2,00
	80.000,00
	160.000
	26.664.210

	2
	MODULO DE HELICÓPTEROS
	 
	 
	 
	 
	 

	2.1
	Pintura y decoración dos (2) manos en esmalte sintético de los aparatos, tanto por fuera corno por dentro. (Incluye reparación de parte de fivra y suministro de elementos faitante de los aviones y helicópteros)
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de los elementos estructurales de soporte y de giro de los aparatos, y de soporte del motor erf colores iguales a ¡os existentes.
	 
	 
	 
	 
	 

	2.2.1
	a)- Vigas metálicas de soporte de los aparatos de 3,50 mis de longitud.
	UN
	10,00
	14.563,00
	145.630
	 

	2.2.2
	b)- Estructura de soporte dei motor, incluye columna en cercha metálica y motor.
	UN
	1,00
	45.724,00
	45.724
	 

	2.2.3
	c)- Riel de giro de los aparatos. (Tres caras)
	ML
	22,70
	9.894,00
	224.594
	 

	2.3
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de los elementos estructurales de soporte de a carpa, tubería de 2" elementos radiales 5.50MLX12UN + Circulares en longitudes diferentes 64.7QML
	ML
	186,20
	3.540,00
	659.148
	 

	2.5
	Cambio de acometida eléctrica para iluminación y motor e iluminación de cada uno de los elementos de soporte de aviones y helicópteros; ( incluye cableado y bombillos).
	GL
	1,00
	1.970.080,00
	1.970.080
	 

	2.8
	Suministro y cambio de rodamientos motor
	UN
	2,00
	44.715,00
	89.430
	 

	2.9
	Suministro y cambio de rodamiento sinfín
	UN
	8,00
	126.010,00
	1.008.080
	 

	2.11
	Suministro y cambio de empaquetadura completa
	Juego
	1,00
	211.367,00
	211.367
	 

	2.12
	Suministro y cambio de ruedas
	Un
	8,00
	60.978,00
	487.824
	 

	2.13
	Suministro y cambio de rueda neumática de transmisión
	UN
	1,00
	78.260,00
	78.260
	 

	2.14.1
	Embujado de los brazos oscilantes
	UN
	10,00
	185.000,00
	1.850.000
	6.770.137

	3
	MÓDULO DE ORUGAS
	 
	 
	 
	 
	 

	3.1
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de módulo de vagones de 8,00 ML y de ocho (8) compartimientos, tanto por fuera como por dentro, (Incluye cambio de laminasen mal estado).
	UN
	2,00
	753.979,00
	1.507.958
	 

	
	
	
	
	
	
	

	3.2
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de los elementos estructurales de soporte y de giro de ¡os aparatos, y de soporte del motor en colores iguales a los existentes.
	 
	 
	 
	 
	 

	3.2.1
	a)- Transmisores de giro en tubo de 2" y 2,70 mts de longitud. Son : Seis (6) unidades.
	ML
	16,20
	5.169,00
	83.738
	 

	3.2.2
	D)- Templetes en cable de 1/2" y 3,10 mts de longitud, (incluye tensor)
	ML
	6,20
	1.341,00
	8.314
	 

	3.2.3
	c)- Estructura de soporte de! motor, incluye colombina central.
	UN
	1,00
	187.211,00
	187.211
	 

	3.2.4
	d)- Riel de giro de los aparatos. (Tres caras)
	ML
	20,80
	11.318,00
	235.414
	 

	3.3
	Retiro , suministro e instalación Tablero eléctrico de control, (incluye contactores, cableado, sistema de apagado <1e emergencia, control sonoro de inicio y prevención y sistema de seguridad por ¡lave).
	UN
	1,00
	2.978.236,00
	2.978.236
	 

	3.4.1
	Reparación Cabeza y Cola
	UN
	4,00
	377.894,23
	1.511.577
	 

	3.12
	Mantenimiento Colector Central - Motores eléctricos
	UN
	1,00
	700.000,00
	700.000
	7.212.448

	4
	MÓDULO DE TAZAS DE TE
	 
	 
	 
	 
	 

	4.1
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de los aparatos, tanto por fuera corno por dentro (Incluye, reparación de la fibra de vidrio).
	 
	 
	 
	 
	 

	4.3
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético sobre lámina metálica de 1/4" de espesor en siso de plataforma incluye pintura estructura de soporte.
	M2
	132,00
	16.481,00
	2.175.492
	 

	4.7
	Retiro , suministro e Instalación de patines de 20"
	UN
	9,00
	123.973,00
	1.115.757
	 

	4.8
	Suministro y cambio de correas ref.68
	UN
	9,00
	27.636,00
	248.724
	 

	4.8.1
	Revisión y mantenimiento de transmisión
	UN
	3,00
	80.186,00
	240.558
	 

	4.9
	Suministro e Instalación rodamientos motor
	UN
	6,00
	48.978,00
	293.868
	 

	4.13.1
	Reparación Motores
	UN
	3,00
	444.560,00
	1.333.680
	 

	4.15
	Mecanizado ejes de tazas
	UN
	6,00
	75.000,00
	450.000
	 

	4.16
	Suministro y cambio de ejes
	UN
	4,00
	200.000,00
	800.000
	 

	4.18
	Soportes de nivelación
	UN
	5,00
	53.000,00
	265.000
	 

	4.19
	Suministro y cambio de rodamientos cónicos - Tazas
	UN
	48,00
	80.000,00
	3.840.000
	10.763.079

	5
	MÓDULO DE CARRUSEL
	 
	 
	 
	 
	 

	5.2
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético sobre lámina metálica de alfajor de 1/4" de espesor en piso de plataforma.
	M2
	114,00
	6.908,00
	787.512
	 

	5.3
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de los elementos estructurales de soporte y de giro de los aparatos y motor .
	 
	 
	 
	 
	 

	5.3.1
	a)- Tubería metálica de 1-1/2" soporte de caballos.
	ML
	129,50
	3.375,00
	437.063
	 

	5.3.2
	b)- Varilla de hierro de 3/4", en vientos de estructura de soporte de caballos.
	ML
	135,80
	2.585,00
	351.043
	 

	5.3.3
	c)- Estructura de soporte del motor, incluye columna en cercha metálica y motor.
	UN
	1,00
	113.911,00
	113.911
	 

	5.4
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de los elementos estructurales de soporte de la carpa. Tubería de 2" son: 6 ML x 14 UN + 91 .80 ML de elementos circulares.
	ML
	156,80
	3.071,00
	481.533
	 

	5.10
	Cambio de acometida eléctrica para iluminación y motor e iluminación de cada uno de los elementos de soporte de aviones y helicópteros; ( incluye cableado y bombillos).
	UN
	1,00
	1.056.018,00
	1.056.018
	 

	
	
	
	
	
	
	 

	5.11
	Suministro e Instalación de casquetería de los cigüeñales.
	UN
	28,00
	94.513,00
	2.646.364
	 

	5.12
	Ajuste y accionamiento de las Chumaceras
	UN
	42,00
	40.632,00
	1.706.544
	 

	5.13
	Suministro y cambio de retenedores.
	UN
	28,00
	39.389,00
	1.102.892
	 

	5.14
	Suministro y cambio de rodamiento - Motor
	UN
	2,00
	42.743,00
	85.486
	 

	5.15
	Suministro y cambio de rodamientos sinfín
	UN
	8,00
	126.010,00
	1.008.080
	9.776.445

	6
	MODULO DE TIOVIVO
	 
	 
	 
	 
	 

	6.1
	Pintura y decoración dos (2} manos en esmalte sintético de los aparatos, tanto por fuera como por dentro.
	 
	 
	 
	 
	 

	6.3.1
	Desmonte cubierta metálica
	Gbl
	1
	319.305,77
	319.306
	 

	6.4
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético sobre lámina metálica de alfajor de 1/4" de espesor en piso de plataforma.
	M2
	86,6
	7.071,00
	612.349
	 

	6.6
	Suministro e instalación de banda de caucho de 0,15 mts de ancho, de igual especificación a la existente, (incluye retiro de banda de caucho existente).
	ML
	36,2
	14.297,00
	517.551
	 

	6.7
	Suministro e instalación de riendas en manila de 1/2". (incluye retiro de la rienda existente).
	UN
	12
	41.701,00
	500.412
	 

	6.9
	Reparación rueda del carrusel
	UN
	16
	56.385,00
	902.160
	 

	6.10
	Cambio de acometida eléctrica para iluminación y motor e iluminación de cada uno de los elementos de soporte de aviones y helicópteros: (incluye cableado y bombillos).
	UN
	1
	472.968,00
	472.968
	 

	6.11
	Retiro, Suministro e instalación de correa de la transmisión.
	un
	12
	58.941,00
	707.292
	 

	6.13
	Suministro y cambio de rodamientos sinfín ref:6208RS
	UN
	2
	139.228,00
	278.456
	 

	6.15
	Suministro y cambio de bujes cigüeña!
	UN
	24
	100.623,00
	2.414.952
	 

	6.16
	Suministro y empaquetadura de retenedores
	UN
	4
	64.033,00
	256.132
	 

	6.17
	Suministro y cambio de aceite
	Galones
	2
	47.770,00
	95.540
	 

	6.18
	Suministro y cambio de ruedas de patines
	UN
	4
	57.933,00
	231.732
	 

	6.19
	Suministro de motores nuevos 5 HP
	UN
	4
	800.000,00
	3.200.000
	 

	6.20
	Modulo Central - reparación de módulos
	UN
	6
	127.894,23
	767.365
	 

	6.20.1
	Pintura 2 manos esmalte sintético de los elementos estructurales del soporte central
	Gl
	1
	100.647,54
	100.648
	11.376.863

	7
	MODULO DE LANCHAS
	 
	 
	 
	 
	 

	7.1
	Pintura y decoración dos (2) manos en esmalte sintético de las canoas, tanto por dentro como por fuera.
	UN 
	8
	364.321,00
	2.914.568
	 

	7.2
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético de los elementos estructurales de soporte y de giro de los aparatos, y de soporte del motor .
	 
	 
	 
	 
	 

	7.2.1
	a)- Vigas de soporte de canoas en tubería de 3" de 5,00 mts de longitud. Son: dieciséis (16) unidades. (Incluye pintura de travesaños en tubo de 3")
	ML
	68,8
	3.802,00
	261.578
	 

	
	
	
	
	
	
	

	7.2.2.
	b)- Templetes en cable de 1/2" de 6,00 mtsx 8+ 4.00mts x 8
	ML
	66
	1.341,00
	88.506
	 

	7.2.3
	c) Estructura de soporte del motor, incluye columna central en tubo metálico de 6" y motor.
	UN
	1
	258.292,00
	258.292
	 

	7.3
	Pintura dos (2) manos en esmalte sintético del faro de 6,00 mis de altura y 1 ,00 mis de diámetro promedio, tanto por dentro como por fuera, (Incluye reparación o cambio de partes deterioradas).                  
	UN
	1
	570.525,00
	570.525
	 

	7.7
	Suministro y cambio de rodamientos motor 3.6H.P. A 1750 r.p.m.
	Juego
	1
	92.475,00
	92.475
	 

	7.7.1
	Rodamientos para reductor
	UN
	4
	126.010,00
	504.040
	 

	7.8
	Suministro y cambio de balinera de embrague
	UN
	1
	100.623,00
	100.623
	 

	7.9
	Reparación cuñero
	UN
	1
	91.447,00
	91.447
	 

	7.10
	Fabricar base metálica soporte para motor
	UN
	1
	136.173,00
	136.173
	 

	2.00
	Acometida eléctrica general - juegos
	GL
	1
	11.344.580,00
	11.344.580
	16.362.807

	 
	TOTAL COSTO
	 
	 
	 
	88.925.989
	88.925.989

	8
	AIU 23 %
	 
	 
	 
	 
	 

	8.1.
	A = 12 %
	 
	 
	 
	10.671.119
	10.671.119

	8.2.
	1 = 6%
	 
	 
	 
	5.335.559
	5.335.559

	8.3.
	U = 5 %
	 
	 
	 
	4.446.299
	4.446.299

	 
	VALOR TOTAL DETRIMENTO CONTRATO OBRA 454-05
	 
	 
	 
	109.378.966
	109.378.966

	 
	VALOR TOTAL DETRIMENTO CONTRATO INTERVENTORIA 281-04 (es proporcional al valor del detrimento del contrato de obra)
	 
	 
	 
	 
	5.956.812

	 
	VALOR TOTAL DETRIMENTO CONTRATOS 454-05 y 281-04
	 
	 
	 
	 
	115.335.777


� Según matriz elaborada por la Dirección de Economía y Finanzas de esta Contraloría en una escala de 1 a 5


� Rangos de calificación establecidos en la Resolución 018/06: 1.0 a 2.5 malo, Alto Riesgo; 2.51 a 3.75 Regular, Mediano Riesgo; 3.76 a 5.0 Bueno, Bajo Riesgo.


� Transferencias:ICA 1%, Azar y espectáculos, Impuesto al Deporte, Otros distrito.


   Ingresos corrientes: aprovechamiento económico, valorización local, participaciones (espectáculos públicos   y cigarrillos)


� El Decreto 609 de 2007, “Por el cual se reajustan los valores absolutos expresados en moneda nacional en las normas relativas a los impuestos distritales para el año 2008” “…ACUERDO No. 78 de 2002…Artículo 7. Monto máximo anual. La cuantía máxima de exención destinada anualmente para la sostenibilidad del Sistema de Parques Distritales, será de ocho mil novecientos cincuenta y cinco millones cincuenta y cinco mil pesos ($8.955.055.000)…”


� Decreto 352 del 23 de diciembre de 2008 “Por medio del cual se adoptan medidas de optimización tributaria en los impuestos de vehículo automotores, delineación urbana, predial unificado, plusvalía en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
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